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OZET

Bu karsilastirmali rapor, AB ve Tirkiye'deki Sivil Toplum Orgitleri (STO'ler) arasinda
bilgi ahsverisini gliclendirerek Turkiye'de Kadina Yonelik Siddetle (VAW) miicadeleye
katkida bulunmayi hedefleyen WAVE projesinin bir parcasi olarak gelistirilmistir. AB
mevzuatl ve uygulamalarini daha iyi tanitmayi, ayni zamanda Kadina Yonelik Siddeti
onleme amacl eylemler/araglar sunmayi hedeflemektedir. Amacimiz kadina yonelik
siddetle micadele politikalari ve eylemlerinin karsilikh paylasimini gelistirmek (zere
italya, ispanya ve Tirkiye'de kadina yonelik siddetin karakteristik &zellikleri konusunda
bilgi birikimi arttirmaktir. U¢ tlkedeki yasal cerceveler, tanimlar ve uygulama sorunlari
incelenmistir. idari veriler ve nifus arastirmalarini iceren mevcut veriler
tanimlanmistir. Ug llkede kadina yénelik siddetin mevcut durumu siddetin yayginlig,
sonuglari, tutumlar ve farkindalik agisindan sunulmaktadir. Kadina yonelik siddete karsi
alinan kilit 6nlemler ile bunlarin gelisimi ve etkileri de incelenmistir. Asil odak
noktamizi ise egitim, farkindalik yaratma ve destek hizmetleri olusturmaktadir. Bu
kritik derecede 6nemli politika alanini etkilemeye yonelik kilit politika 6nerileri de
gelistirilmistir.

Vo LY i e

Iy * N 2 C,k i

S + < CFCU * = » -

K S J 2 ’)I(‘ s s
\ * - . §\



notus

applied-social-research

Bu Rapor, ‘AB ve Tiirkiye arasinda Sivil Toplum Diyalogu’ Programi kapsaminda, Avrupa
Birligi ve Tarkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen ve 2015-2016 yillari arasinda
uygulanan ‘WAVE: Siddete Karsi Kadinlar Agl’ projesi cercevesinde olusturulmustur.
Referans: TR2010/0135.01-01/339

Bu yayin Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti’'nin mali destegiyle hazirlanmistir. Bu
yayinin iceriginden sadece NOTUS sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa Birligi, Tlrkiye
Cumhuriyeti veya Avrupa Birligi Bakanligi’'nin gorislerini  yansittigi  seklinde
yorumlanamaz.
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Temel Bulgular

Yasal ve Kurumsal Cergeve

Tarkiye'de kadina yonelik siddeti dlizenleyen ana hukuki kavram aile igi
siddet iken, italya ve ispanya'da toplumsal cinsiyete dayall siddet
kavrami hakimdir.

italya, ispanya ve Tiirkiye'de kadina yonelik farkli siddet eylemleri
cezalandiriimakta veya yasal sug muamelesi gérmektedir. Ornegin, bir
yetiskin veya cocugun evlilige zorlanmasi ispanya'da belli bir ceza
gerektiren sug teskil ederken, italya ve Tiirkiye'de etmemektedir. Ancak,
Turkiye kanunlarinda zorla evlendirme konusunda bagka yaptirimlar
sunulmustur.

italya, ispanya ve Tiirkiye'de aile ici siddet vakalarinda savci tarafindan
cezai sorusturma baslatilabilmektedir. ispanya ve Tiirkiye'de cinsel
siddet icin de ayni durum gegcerlidir — ancak Italya'da savcilar sadece
daha ciddi vakalarda cezai sorusturma baslatabilmektedir.

italya, ispanya ve Tiirkiye'de — Istanbul Sézlesmesi uyarinca, kadina
yonelik siddet vakalarinda arabuluculuk ve uzlastirma yasaklanmistir.
Kurumsal gerceve (g Ulke arasinda dnemli 6lgtide farklilik
gbstermektedir. ispanya'da koordinasyon ve uygulama islevlerinin
izleme ve degerlendirme iglevlerinden net bir sekilde ayriimasi, iki farkl
organ ile oldukga iyi gelistirilmistir durumdadir.

Mevcut Verilerin Tanimlanmasi:

Polis idari verileri siddet uygulayan taraf (fail) ve magdurun cinsiyeti v,
yasl ve birbirleriyle olan iligkilerini kapsamakta olup, bu bilgilerin
istatistiksel raporlama iglemine eklenmesi gerekmektedir. italya, ispanya
ve Turkiye'de bu veriler toplaniyor olmakla birlikte, kamuya agik olarak
sunulmalari tilkeden (ilkeye farklilik géstermektedir. italya ve Tiirkiye'de
bu kisimlara ayrilmis veriler kamuya acik olarak sunulmamaktadir.
ispanya'da ise bu veriler yayinlanmaktir.

italya'da aile igi siddet vakalarina iligkin ulusal ceza yargilamasi
istatistikleri kamuya acgik sunulmamaktadir. ispanya'da ise es/partner
tarafindan uygulanan siddete iligkin ceza yargilamasi istatistikleri
toplanmaktadir ve kamuya agiktir. Turkiye'de —ceza yargilamasi
istatistikleri kamuya ac¢ik olmakla birlikte, aile ici siddet iceren vakalar
ayri bir kategoride kaydedilmedigi icin mevcut herhangi bir veri
bulunmamaktadir.

italya, ispanya ve Tiirkiye'de kadina yénelik siddetin yayginigi ve
sonuglarini tespit etmek icin ulusal diizeyde ¢esitli nifus arastirmalari
yuratalmastar. Hepsinde de karsilastirmaya yonelik saglam temeller
oldugu anlamina gelen FRA/WHO tanimi kullaniimigtir.



Kadina yonelik siddetin durumu:

Yayginlik:

Sonuglar:

italya'da kadinlarin %27'si, ispanya'da ise %22'si 15 yasindan itibaren
esi veya esi olmayan bir kisiden fiziksel ve/veya cinsel siddet ya da
tehdit gérmektedir. Turkiye'de en az bir kez evlenmis kadinlarin %36's|
15 yasindan itibaren bir eg/partnerin siddetine ugramaktadir.

italya'da kadinlarin %5'i, ispanya ve Tiirkiye'de ise %3'i 15 yasindan
itibaren esi olmayan bir kisiden cinsel siddet gérmektedir.

italya'da kadinlarin %38'i, ispanya'da ise %33'l 15 yasindan itibaren
esinden herhangi bir sekilde psikolojik siddet gdrmektedir. Turkiye'de en
az bir kez evlenmis kadinlarin %44'U herhangi bir sekilde psikolojik
siddet géormustar.

italya'da kadinlarin %18'i, ispanya'da %11'i ve Tiirkiye'de %27'si
herhangi bir sekilde tacize ugramigtir.

italya'da kadinlarin %13'0, ispanya'da %8'i ve Tiirkiye'de %30'u
herhangi bir sekilde ekonomik siddete ugramistir.

Kadina yonelik fiziksel, cinsel ve psikolojik siddetin yayginligi ile ilgili
mevcut arastirma veri drintileri bu siddet tirlerinin her Gg llkede de
oldukga yaygin oldugunu, en diisiik olarak ispanya, ardindan italya ve
en yuksek oranda Turkiye'de goéruldigini géstermektedir.

Kadina ydnelik siddetin fiziksel saglik (izerindeki etkileri italya, ispanya
ve Turkiye'de benzer olma egilimi gosterirken, kategoriler az da olsa
farkhdir. Her Gg¢ Ulkede de, vicutta gorilen bere ve gizikler en yaygin
yaralanma seklidir.

italya ve ispanya'da es/partner tarafindan uygulanan siddete maruz
kalmanin psikolojik sonuglari konusunda, en yaygin olarak adi gegen
etki kaygidir. Turkiye'de ise sinirli, stresli ve kaygili hissetmek siddetin
en yaygin psikolojik sonuglaridir.

Tutumlar ve Farkindalik:

Kadina yonelik siddet sikhdi ile ilgili 'cok yaygin' olarak algilanma
oranlari italya'da %35, ispanya'da %31 seviyesinde olmak lizere
yuksektir. Turkiye'de ise bu konuda mevcut veri yoktur.

italya'da kadinlarin %34'(, ispanya'da ise %59'u aile ici siddetin
Onlenmesine ydnelik kanunlar ve siyasi acilimlardan haberdardir. Bu
rakamlar, aile ici siddet vakalarinda kadini korumaya yonelik kanun ve
siyasi agilimlar soruldugunda sirasiyla %41 ve %69'a ylikselmektedir.
Turkiye'de kadinlarin %80'inden fazlasi koruyucu 6nlem ve cezalardan
haberdar olduklarini belirtmigtir. Turkiye'de farkindalik seviyeleri
okuryazarlik dizeyi ve cografi bolgelerle baglantili bulunmustur.



Alinan Kilit Onlemler:

[J Her ¢ Ulkede de kadina yonelik siddetle miicadele konusunda temel
arag olarak ulusal eylem planlarina (UEP) basvurulmaktadir. Bu
planlarin kadina ydnelik siddeti hedef alma konusunda kapsamli bir
strateji sunma seviyesi ulkeler arasinda farklik géstermektedir.
Ornegin, ispanya ve Tirkiye'de kapsamli ve koordine politikalar
sunulurken, italya'da durum farklidir.

1 Ulkenin kadina yonelik siddeti hedef alma konusunda kapsamli bir
strateji sunup sunmadigina iligkin temel géstergelerden biri karar
vericilerin bu alanda ¢alisan kadin drgutlerine danigsma, onlari dinleme
ve destek sunma diizeyidir. Bu danisma siireci italya ve Tirkiye'de
gerceklesmemis olup, ispanya'da ise sadece orta derecede
gorilmektedir.

| ltalya, ispanya ve Tiirkiye magdur destek hizmetleri gelistirmis olup,
magddurlara yasal, sosyal, psikolojik ve ekonomik yardim sunmaktadir.
Her hikimetin yeterli kaynaklar tahsis etme dizeyi ve uzmanlarin
magdurlara yardim sunmak i¢in gerekli egitimi alma derecesi Ulkeler
arasinda farklilik gostermektedir. Her (g Ulke de bu alana daha fazla
kaynak ayrilmasi ve uzmanlarin daha fazla egitiimesinden fayda
saglayacaktir.

11 Faillerle yapilmakta olan fiili caligmalarla ilgili daha fazla arastirma
gereklidir. Faillerle yapilan ¢alismalarin ulusal yénlendirici ilkeler veya
yasal hukimlere nasil dahil edilece@i ydnunde bilgiler mevcut olmakla
birlikte, her U¢ Ulkede de bu programlarin uygulamada nasil igledigi
konusunda bilgi eksikligi s6z konusudur. Turkiye'de gérusmeler ve
faillerle yapilan gérismeler sirasindaki risk sekilleri hakkinda gergek
endigeler dile getirilmistir.

" ltalya'da aile ici siddetle ilgili egitimler yasal hiikiimler kapsamina
alinmamaktadir. ispanya'da aile ici siddetle ilgili egitimler saglik
kuruluslarindaki personel igin yasal hikimler kapsamina alinmaktadir.
Turkiye'de yasal hikumlerde bu alanda gérev yapan hakim ve polis gibi
kamu hizmeti galisanlari i¢in egitimin gerekli oldugu 6ngdrulmektedir.

1 ltalya'da cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddete karsi ulusal
olaganustl plan kapsaminda magdurlar ve/veya faillere dogru bir
sekilde yanit verme becerileri ve olanaklarini gelistirmek icin uzmanlara
yonelik ihtisas ve yeterlilige dayali egitim verilmesi 6ngériimektedir,
ancak su ana kadar herhangi bir 6zel dnlem plani veya finansmani
gerceklestiriimemistir.

1 Ispanya'da su hizmet kollari igin yeterlilige dayali egitim ulusal eylem
plani ve hedefleri kapsamina alinmigstir: idari adli personel, yargi ve
kraliyet savcilik hizmeti Gyeleri, glvenlik gugleri, 6gretmenler, tip
ogrencileri, saglik personeli ve sosyal hizmet goérevlileri.

(1 Turkiye'de uzmanlara yonelik ihtisas ve yeterlilige dayal egitime yargi
organi personeli, halk egitim merkezleri, il sosyal hizmetler ve egitim
midrlikleri ile SONIM (Siddet Onleme ve izleme Merkezi) personeli



dahildir. Ancak, siddet magdurlarinin yetkililerden yardim arayisina
girdigi ve daha sonra 6ldirildiga vaka sayisinin yiksek olmasi yargi
organlari ve kolluk kuvvetlerine yonelik egitim ve farkindalik yaratma
gerekliliginin daha ylksek olduguna dikkat cekmektedir.

Kanunlar ve ulusal eylem planlarinin uygulanmasi:

italya'da kanunlarin uygulanmasi ile ilgili temel sorunlar su sekildedir:
dluzenleyici gerceve, koordinasyonun zayifligi, yeterli finansmanin
bulunmamasi ve sunulan hizmet kalitesi agisindan bolgesel farkliliklarin
yuksek olmasi, bunun yaninda bu alanda galisan sivil toplum drgttlerine
verilen destegin yetersiz olmasi.

ispanya'da kanunlarin uygulanmasi ile ilgili temel sorunlar su sekildedir:
ekonomik kriz gerekgesiyle hakl gosterilen butge kesintileriyle daha da
siddetlenen kaynak yetersizligi, sunulan hizmet kalitesi agisindan
bolgesel farkliliklar, sikayetlerin sorusturulmasi stirecinde gerekli 6zenin
gosteriimemesi, basta egitim olmak Gzere farkli alanlardaki stereotipleri
sorgulamaya yonelik 6nlemlerin gerektigi gibi uygulanmamasi ve
kanunlar ve politikalarin etkisinin yeterli bir sekilde degerlendiriimemesi.
Tarkiye'de kanunlarin uygulanmasi ile ilgili temel sorunlar su sekildedir:
finansal kaynak ve insan kaynaklari yetersizligi, destek
mekanizmalarinin (siginma evleri ve destek mekanizmalari) eksikligi ve
yargi ve kolluk kuvvetleri yetkililerine yonelik cinsiyet egitiminin yeterince
verimemesi. SONiM'ler sayi bakiminda yetersiz kalmakta ve genelde
merkezi konumlarda bulunmamaktadir. Engelli kadinlar SONiM'lere
ulagamamaktadir. Hizmet sunma kalitesi dusuk kabul edilirken, egitimli
personel konusunda da gergek bir eksiklik mevcuttur.

Karsilastirma agisindan, italya'da kadina yénelik siddet konusunda
diizenleyici cergevenin gelistirilmesi gerekirken; ispanya ve Tiirkiye'de
mevzuat ¢ergevesi ile uygulama arasindaki acikliga odaklaniimalidir.
Her (¢ Ulke de siddet sonucu hayatta kalan kadinlara yasamsal destek
sunan kadin sivil toplum 6rgitlerine daha fazla destek ve kaynak
saglanmasindan fayda elde edecektir.

Kadina yonelik siddetle mucadeleye yodnelik politika girisimlerinin etkili
olabilmesi igin karar vericiler ile bu alanda ¢alisan sivil toplum 6rgutleri
arasindaki diyalogun gelistiriimesi gerekir.



Idari Veri:

Niifus
Verileri:

Toplumsal
Cinsiyete
Dayali
Siddet:

Kadma
yonelik
siddet:

Idari veriler kuruluslarm idari siiregleri sonucunda elde edilen
verilerdir. Bu bilgiler genellikle bir hizmet temini sirasmda
esas olarak sicil, kayit tutma veya islem gibi idari amagclarla
toplanan, arastirma veya istatistiksel amagli olmayan (arastirma
verilerinin aksine) bilgilerdir. Birincil veya ham veri olarak

kabul edilirler.?

Arastirmaya dayali veriler, cogunlukla yayginlik olmak iizere
ayn1 zamanda siddetin goriilme sikligi, agirhgr ve sikligi
konusunda da uygun bilgiler sunabilmektedir. Bu yaklagim
sorulara yanit veren kisinin yagamis oldugu herhangi bir siddeti
aciklama konusundaki istekliligine baglidir. Eksik-bildirim
uygulamanin odak noktasindan bagimsiz olarak tiim 6rneklem
arastirmalart veya kamuoyu anketlerinde sikga karsilagilan,
ancak oOzellikle kadina yonelik siddet gibi hassas konularda

oneme sahip olan bir durumdur.?

Toplumsal cinsiyete dayali siddet bir temel insan hakki
ihlalidir. Bir kisiye toplumsal cinsiyetine dayali olarak
yonlendirilen ve ayrimcilik teskil eden siddettir. Toplumsal
cinsiyete dayali siddet kadin ve erkek arasindaki esitsizligin bir
boyutudur ve cinsiyetler arasi giic dengesizligini siirekli hale

getirir.4

'Kadma yonelik siddet' bir insan haklar1 ihlali ve kadina
yonelik bir ayrimcilik sekli olarak anlagilmakta olup, kamusal
ve Ozel alanda gergeklesen, kadinlarm fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarar gérmesiyle sonuclanan ya da
sonuglanmast muhtemel olan, her tiirlii cinsiyet temelli siddet
eylemi veya bu eylemin yapilacagna dair tehdit ya da zorlama
ve keyfi olarak ozgirliigiin kisitlanmasi eylemi anlamina

gelmek‘[edir.5

Istanbul Sozlesmesinde kadma yénelik siddet "bir kadmna kars,
kadn oldugu igin yoneltilen veya kadmlari orantisiz bir
bicimde etkileyen siddet" olarak tanimlanmistir.®

1 Bu tanimlar EIGE tarafindan tiretilmis ¢esitli raporlardan alinmistir.

2 European Institute for Gender Equality, (EIGE). (2014a). Administrative data sources on gender
based violence against women in the EU: Current status and potential for the collection of
comparable data - technical analaysis, Vilnius, EIGE. Available at: http://eige.europa.eu/rdc/eige-
publications/administrative-data-sources-gender-based-violence-against-women-eu-report

3 http://eige.europa.eu/gender-based-violence/data-collection

4 European Institute for Gender Equality, (EIGE). (2013a) Study on international activities in the
field of data collection on gender-based violence across the EU, Luxembourg, Publications office of

the European Union. S. 7.

5 Council of Europe (2011a). Convention on Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence (Istanbul Convention), 2011. Article 3 s. 8.
6 Council of Europe, 2011a. Article 3 (d).



Ev I¢i
Siddet:

Aile Ici
Siddet
Es/Partner
tarafindan

Uygulanan
Siddet:

Cinsel siddet
(es/partner
iliskileri
disinda):

Israrli takip:

7 Council of Europe, 2011a.

Istanbul Konvansiyonu Agiklama Raporunun  41'inci
paragrafinda su ifadeye yer verilmistir: “Ev i¢i siddet temel
olarak iki tiir siddetten olusur: es/partner veya eski es/partnerler
arasmdaki es/partner siddeti ve genelde ebeveynler ile ¢cocuklar
arasinda meydana gelen nesiller arasi siddet.” Ancak, 'ev igi
siddet' i¢in genel kabul gérmiis ve agik bir tanim genel anlamda

yoktulr.7

Aile i¢inde kadin ve erkek aile bireylerine karsi uygulanan
siddete karsilik gelir.

Es/partner tarafindan uygulanan siddet es/partner veya eski
es/partner tarafindan gerceklestirilen ve fiziksel saldiri, cinsel
baski, psikolojik istismar ve kontrol edici davraniglar dahil
olmak tizere karsi tarafin fiziksel, cinsel veya psikolojik olarak

zarar gormesine neden olan davranislara karsilik gelir.8

[J  Cinsel saldir1 (tecaviiz haric):
Herhangi bir karsi koyma belirtisi gdstermese bile riza
gostermeyen kadinlara karsi uygulanan tecaviiz/cinsel olarak
niifuz etme digindaki her tiir cinsel iliskiye karsilik gelir.’

[1 Tecaviiz:
Her ne sekilde ve hangi yolla olursa olsun kadin viicudunda
siddet ve tehdide basvurarak veya serbest iradesiyle kabul
edebilecek veya karsi koyamayacak durumda olan bir
kadmin istismar edilmesi, kandirilmasi veya oyuna
getirilmesi yoluyla gerceklestirilen herhangi bir cinsel olarak
niifuz etme eylemi.!”

[J Cinsel taciz:
Magdurun kisilik onuruna saldiran ve diismanca bir ortam
yaratan istenmeyen fiziksel, sozlii veya sozlii olmayan cinsel
nitelikte davranis. Cinsel taciz davranislar1 kaba hareketler,
talepkar cinsel iltifatlar, cinsel tatmin elde etme amagli tehdit
veya zorlama, zorla dayatilan cinsel yakinligi kapsar ancak
bunlarla kisitli degildir. Cinsel taciz suglu tarafin hareketinin
taciz olusturacagmi bildigi veya bilmesi gerektigi bir
davranistir."!

Magdurla kisinin yasam tarzina ciddi sekilde zarar verecek ve
hedeflenen kiside dogrudan, dolayli olarak veya fiilen endise,
korku veya hasar uyandiracak sekilde yakinlik kurma c¢abasidir.
Israrhi takip oOzellikle magdurun kisisel verilerini mal veya
hizmet siparigi vermek veya tiglincii taraflarin temasa gegmesini
saglamak, magduru veya magdurun yakini olan bir kisiyi tehdit
etmek amaciyla kotiiye kullanarak herhangi bir yolla iligki

kurmaya calisarak gergeklestirilir. 12

8 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/en/

9 European Commission (2010b). Feasibility report to assess the possibilities, opportunities and
needs to standardise national legislation on Violence against Women, violence against children and
sexual orientation violence. Luxembourg, Publications Office of the European Union.

10 Hagemann-White, C., Katenbrik, ] and Rabe, H. (2006). Combating Violence against Women:
Stocktaking report on the measures and actions taken in Council of Europe Member States,
Strasbourg, CoE, Directorate General of Human Rights
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-

women/CDEG(2006)3 en.pdf
11 European Commission, 2010b.
12 EIGE, 2014a.
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1. Giris

WAVE (Avrupa Siddete Kars1 Kadinlar Ag1) projesinin temel amaci AB ile Tiirkiye'deki Sivil
Toplum Orgiitleri (STO'ler) arasinda bilgi alisverisini gii¢lendirerek, Tiirkiye'de kadina yonelik
siddetle miicadeleye katkida bulunmaktir. Proje, Tiirkiye ve AB'deki sivil toplum orgiitlerini
bilgi ve deneyim aligverisinde bulunmak ve orgiitler arasinda siirekliligi olan bir iletisim
kurmak i¢in ortak konu basliklar: etrafinda toplayan Sivil Toplum Diyalog programu tarafindan
finanse edilmistir. Programin es finansmani ise Avrupa Birligine Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan saglanmustir.

Projenin amacit STO'lere AB mevzuati ve uygulamalarmi tanitmak, ayni zamanda Kadina
Yonelik Siddeti onleme amagli eylemler/araclar sunmaktir. Projenin belirli hedefleri ise
sOyledir: 1) proje ortag: iilkelerde kadina siddetin karakteristik ozellikleri konusunda bilgi
birikimi arttrmak ve Tiirkiye, Italya, Ispanya arasinda kadina siddet karsithigi ile ilgili
politikalar ve eylemlerin karsilikli paylagimini gelistirmek (2) konuya 6zel bir egitim kilavuzu
ve egitimlerin sunulmasi yoluyla STO'lerin olanak ve yeteneklerini arttirmak; (3) karar vericiler
ile STO'ler arasindaki diyalogu gelistirmek. Birlik italya, (FGB), Ispanya (NOTUS, SURT) ve
Tiirkiye (FWS, TSSA) menseli ve kadina yonelik siddet aragtirmalar1 ve egitimi konusunda
uzmanlasmus sivil toplum orgiitlerinden olusmaktadir.

Son yillarda, kadina yonelik siddete verilen 6nem uluslararasi politika ve hukuk
alanlarinda giderek artmistir. Ornegin, 1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Meclisinin
1993 yilindaki genel kurul karari ile uygulamaya koydugu “Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi Bildirgesi" ile "esitlik, giivenlik, 6zgiirliik, biitiin insanlarin bedensel biitiinliigii
ve insanlik onuru konusundaki haklarin ve prensiplerin kadinlara her yerde
uygulanmasinin acil bir gereklilik" oldugu kabul edilmistir.

Tartismaya acik da olsa kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki en 6nemli
uluslararas1 eylem 7 Mart 2011 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan Strasburg'da
onaylanan Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesidir (istanbul Sézlesmesi). Sozlesmede kadina yénelik
siddet bir insan haklar1 ihlali ve kadinlara kadin olduklari i¢in uygulanan toplumsal
cinsiyete dayali bir ayrimcilik sekli olarak tanimlanmistir.

“Bu yasal ag¢idan baglayict insan haklar1 anlasmasi Devletlere siddet faillerinin
yargilanmasi ve hayatta kalan magdurlarin korunmasini saglayacak énlemlerle
birlikte uzun vadeli d6nleyici tedbirler yoluyla siddete karsi kapsamli ve ¢ok-disiplinli
bir yanit benimseme gérevi vermektedir. 2014 Agustos ayindan bu yana ylirtirliikte
olan, Istanbul Sézlesmesi su anda kadina yénelik siddet konusunda en kapsamli
uluslararasi aragtir ve diinyadaki tiim Devletlerin kullanimina agiktir.”13

Sozlesme su ana kadar aralarinda Tiirkiye, Italya ve Ispanya'nin da yer aldig1 19 iilke
tarafindan imzalanmis ve tasdik edilmis olup, 39 tlke ise imzalamis ancak heniiz tasdik
etmemistir.14

Sozlesmenin agiklama raporunda birgok Devletin kadina yonelik siddetin kapsamini 6l¢me
amach arastirmalar yaptigina dikkat c¢ekilmistir. Metodolojiler farklilik gosterse de, bu

13 Heisecke, K ve Werner, S. (2014). Ending Violence Against Women and Girls: The World’s Best
Laws and Policies, Future Policy Award p2. Su baglantidan ulasilabilir:
http://worldfuturecouncil.org/fileadmin/user_upload/Future_Policy_Award/FPA 2014 /fpa2014_
brochure_en_final.pdf

14 mza sahibi iilkelerin listelerine buradan ulasabilirsiniz:
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures
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arastirmalar iilkeler genelinde, kadinlarin doértte birinin yetiskinlik yasamlar1 boyunca en
az bir kez fiziksel siddet yasadigini, onda birinin ise kuvvet kullanimini igeren cinsel
siddete maruz kaldigin1 ortaya koymaktadir. Israrli takip de dahil olmak lizere siddetin
her sekline ait rakamlar %45'e kadar ¢ikmaktadir. Bu siddet iceren eylemlerin ¢ogu
kadinlarin yakin sosyal cevrelerindeki erkekler, genellikle de es/partner ve eski
esler/partnerler tarafindan uygulanmaktadir. Ayrica, raporda ikincil veri analizinde tiim
kadinlarin %12 ila %15'lik kisminin 16 yasindan itibaren bir istismar iliskisi yasamis
oldugunun 6ngoriildigi bildirilmistir.15

Istanbul Sézlesmesinde kadina yénelik siddetle ilgili bilgi birikimini arttirmanin énemi
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, madde 11 ile Devletler kadina yonelik her tir siddetin
onlenmesi ve bununla miicadele alaninda politikalar ve eylemlerin etkili bir bicimde
tasarlanmasinin oncelikli adimi olarak kadina yonelik siddetle ilgili veri toplamaya ve
arastirmalar ylriitmeye tesvik edilmektedir. Bu da politikalara kilavuzluk etmek ve
politikalarin uygulanma strecini izlemek amaciyla saglam karsilastirmali veriler elde
edilmesi anlamina gelmektedir. Bu raporun olusturulmasindaki amag¢ da budur.

1.1 Kavramsal Tanim ve Kapsam

Uluslararas1 metinlerde kadina yonelik siddeti tanimlamak igin kullanilan bir¢ok farkli
kavram bulunmaktadir. Bu alanda, tiimii sadece farkl teorilerden olusan bir grubu degil
ayni zamanda politika ve yasal ¢erceveleri de yansittig1 icin kullanilan farkl terim ve
tanimlara ait ortak bir anlayis lizerinde uzlasmak 6nemlidir.16 Bu alandaki farkl terimler
ve kavramlarin gelisimi ayni1 zamanda arastirmalar ve sosyal tutumlarda kaydedilen
ilerlemelerin de bir géstergesidir. Ornegin, ‘ev ici siddet’ terimi kadina yénelik siddetin
kapsamini 'ev ici' alanla kisitladigl icin (6rn. kamusal miidahale alani olmanin 6tesinde
kisisel bir sorun gibi) elestirilmistir. Kadina yonelik siddet birka¢ini saymak gerekirse
evde, isyerinde, sokakta olmak {iizere bircok alanda meydana gelmektedir. Kilit
kavramlarda magdur ile fail arasindaki iliskiyi belirlemek i¢in de girisimler de
bulunulmustur - érnegin es/partner tarafindan uygulanan siddet ve aile ici siddet su anda
yaygin bicimde tartisilan bir konudur. 'Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet’
kadinlarin temel insan haklarini ihlal eden sosyal bir sorun oldugu i¢in, belirgin toplumsal
cinsiyet boyutu giderek daha fazla oranda kavramin Kkritik bir bileseni olarak kabul
gormekte, dolayisiyla toplumun tiim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
pekistirmektedir. Bu kavram “kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyete dayali olma,
kadin ve erkek arasindaki tarihsel dengesizligini daha gozle goriiliir hale getirmeyi
hedefleme niteligini vurgular".1?

Kadinlar ve geng kizlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet asagidaki unsurlardan olusur
ancak bunlarla kisith degildir:
[0 yakm iligkilerde siddet,
[J cinsel siddet (tliim kamusal ve 6zel yasam alanlarinda tecaviiz, cinsel taciz ve saldir1
dahil),
[ insan ticareti,
[ kolelik,

15 Avrupa Konseyi (2011b). Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence (2011) istanbul, Avrupa Konseyi. Su baglantidan ulasilabilir:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900
0016800d383a

16 EIGE, 20144, s.20.

17 A.G.E.
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[ cinsel somiirii ve gocuk yasta ve zorla evlendirme gibi cinsel somiirii gibi zarar verici
uygulamalar,

kadin siinneti,

sozde 'namus' adina islenen suglar,

internet iizerinden taciz gibi yeni ortaya ¢ikan taciz bigimleri,

bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak tesvik edilen veya kolaylastirilan farkli cinsel
istismar bigimleri,

[J 1srarh takip ve satagma.

Ug iilkede yukarida verilen tiim siddet bicimleri tizerine kapsaml bir karsilagtirmal
calisma gelistirmek bu proje kapsaminin 6tesindedir. Toplumsal cinsiyete dayali siddetin
¢ok farkli bicimleri oldugunu kabul etmekle birlikte, asagidaki alanlara odaklanarak
calismamizi yiruttiik:

[J es/partner tarafindan uygulanan siddet,

[J tecaviiz, cinsel taciz ve cinsel saldir1 dahil olmak tizere cinsel siddet (es/partner

tarafindan uygulanan siddet disinda)
[J 1srarh takip.

2. Metodoloji

Bu raporu gelistirmek amaciyla bilgi toplamak ve bu bilgileri analiz etmek igin bir cift
izleme yaklasimi uygulanmistir. Her bir tilkeye ait karsilastirilabilir bilgiler toplanmasini
saglamak icin bir arastirma sablonu gelistirilmistir. Arastirma sablonunda asagidaki
alanlar ele alinmistir:

Ulusal yasal ger¢eve
Ulkede uygulanan kadina yénelik siddet yasal tanimi
Her bir iilkedeki idari veriler ve kaynaklarm tanimi
Her bir iilkedeki niifus arastirmalarmin tanimi

o Ulkede kadina yonelik siddetin durumu

o Yayginhk

o Sonuglar
[J  Tutumlar ve Farkindalik
[J Kadima Yonelik Siddete kars1 alinan kilit 6nlemler, bunlarin gelisimi ve etkileri
o Egitim
o Farkindalik Yaratma
o Magdur destek hizmetleri'®

Ulusal uzmanlar arastirma sablonlarina kendi iilkeleriyle ilgili bilgileri ve kullanilan ana
kaynaklar1 girmistir. Siire¢ ilave masatistii arastirmalar yoluyla takviye edilmistir.
Kullanilan ana kaynaklar sunlardir: Avrupa Konseyi 2014 izleme raporu?d, gesitli EIGE
raporlari20 ve 2014 FRA aragtirmasi?! ve veri arastirmacisi?2. [lk kaynak bir karsilastirmali

18 Aragtirma sablonu i¢in bkz. Ek 1.

19 Hagemann-White, C. (2014). Analytical study of the results of the 4th round of monitoring the
implementation of Recommendation Rec (2002)5 on the protection of women against violence in
Council of Europe member states, CoE, Strasbourg. Su baglantidan ulasilabilir:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/Docs/Analytical%20Study%20ENG.pdf

20 Bu alandaki ¢alismalarin genel taslagi icin bkz.http://eige.europa.eu/gender-based-violence.
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raporda Italya, Ispanya ve Tiirkiye olmak iizere her ii¢ iilkeyi de kapsamistir. EIGE
raporlar1 ve FRA arastirma verileri sadece italya ve Ispanya'y1 kapsamaktadir. Tiirkiye i¢in
son iki kaynaktan alinan veriler WHO'nun siddet taniminin kullanildig1 2014 Tiirkiye'de
Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi ile karsilastirilmistir. Ulusal diizeyde yapilan
diger arastirmalar her ii¢ iilkeye ait 6nemli bilgiler sunmustur.23

Avrupa Konseyi direktifinde insan haklari, hukukun iistiinligii ve demokrasi ile ilgili
standartlarin belirlenmesi ve tesvik edilmesine odaklanilmistir. Dolayisiyla, arastirma
faaliyetleri bu direktif baglaminda yiiriitilmekte olup, iiye tlkelerin Avrupa Konseyi
standartlarina uygunlugunun izlenmesine odaklanilmistir. Avrupa Konseyi 1990l
yillardan bu yana kadinin siddete karsi korunmasini tesvik etmek i¢in bir dizi girisim
Ustlenmistir. Bu girisimler arasinda oncelikle 2002 yilinda kadinin siddete karsi
korunmasi1 konusunda iiye devletlere yonelik Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu
(Rec(2002)5) sayili Tavsiye Kararinin uygulamaya konmas1 gosterilebilir. Bu onerinin
yerini su anda kanuni olarak baglayic1 olan Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul
Sozlesmesi) almis durumdadir.

‘Avrupa Konseyi iiye iilkelerinde Kadinin korunmasina iliskin Rec(2002)5 sayili tavsiye
karar1 uygulamasini izleme siirecinin 4'lincii tur sonuglarina iliskin analitik calisma' 2013
yilina ait sonuglar ve izleme ¢ercevesinin olusturulmasindan bu yana goriilen gelismelerin
karsilagtirmali analizini sunmaktadir. Diizenli izlemenin amaci soyledir:

“kadina yénelik siddeti énleme ve miicadele etme mevzuati ve politikalari,
destek hizmetleri ve siddet géren kadinlarin korunmasi, siddet uygulayan
faillere yénelik programlar, kamusal farkindalik ve medya, egitim ve 6gretim
calismalari yoluyla énleyici girisimler alanlarinda ve veri toplama ve arastirma
alaninda milletler arasi karsilastirilabilir 6nlemlere dayanan sayisal bir ilerleme
taslagi sunmak.” (Hagemann-White, 2014:4).

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE) 2007 yilinda kurulmus bir AB ajansidir. Bu
enstitiiniin kurulusu kadina yo6nelik siddet alani da dahil olmak iizere cinsiyet esitligi
konusunu AB giindeminde {ist siralara tasimistir.24 EIGE'nin kadina yonelik siddet
calismalari asagidaki alanlara odaklanmistir:

| AB'de toplumsal cinsiyete dayali siddet ile ilgili idari Veriler

[J Cinsiyet esitligi indeksinde Siddet Etki Alan1

[J  Toplumsal Cinsiyete Dayali1 Siddet: Toplumsal cinsiyet istatistikleri, arastirma

yontemleri, araglar ve iyi uygulamalar, farkindalik yaratma

1 Aile I¢i Siddet/ kadinlara — aile ici siddet magdurlarina yonelik Destek Hizmetleri

[ Kadin Siinneti

[1 Cinsel Siddet

Kadina yonelik siddet alaninda cesitli raporlar ve bilgi formlar1 ortaya ¢ikarmis ve

21 European Fundamental Rights Agency, (FRA). (2014). Violence against Women: An EU-wide
survey. Main results. Luxembourg: Publications Office of the European Union. $u baglantidan
ulasilabilir: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-
aprl4_en.pdf

22 Bkz. http://fra.europa.eu/DVS/DVT/vaw.php

23 Kullanilan temel arastirmalarin agiklamasi i¢in liitfen tablo 4'e bakiniz.

24 http://eige.europa.eu/gender-based-violence/eige-studies
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ozellikle idari verilerin eslestirilmesi25, kadin siinneti2¢ ve aile ici siddetin 6nlenmesine
iliskin iyi uygulamalarin eslestirilmesi alanlarinda Avrupa'da kadina yonelik siddetin
karsilastirmali bir tablosunun olusturulmast konusunda ©6nemli bir itici giig¢
olusturmustur.2?

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) 2012 yiinda 27 AB Uyesi Ulkede ve
Hirvatistan'da toplumsal cinsiyete dayal siddet konusunda bir arastirma yapmistir.28 ilk
kez AB'de kadinlarin siddet deneyimleri konusunda karsilastirmali veriler toplanmistir.
Arastirma bulgulari, tiim AB Uye Ulkelerinden, gériisiilen Kisilerin rastgele érneklem
esasina gore secildigi, 42.000 kadinla yapilan goriismelere dayandirilmistir. Dolayisiyla
bulgular 18-74 arasi ve AB'de yasayan kadinlarin deneyimleri ve diisiincelerinin temsili
niteligindedir. Fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet, cocukluk ¢aginda magduriyet, cinsel
taciz ve 1srarli takip, bunun yaninda internet ortaminda istismar ile ilgili sorular
sorulmustur. Goriisiilen tiim kadinlara farkl siddet bicimleri ile ilgili kisisel deneyimleri,
belli siddet bicimlerini yasama sikliklar1 ve bu siddetin yasamlari {izerinde dogurdugu
sonuglar sorulmustur. Polise bildirme ve bildirmeme durumu ile kadinlarin destek
hizmetlerinden faydalanma durumu ile ilgili bilgiler de toplanmistir.

3. Yasal ve Kurumsal Cerceve

Temel Bulgular:

[l Turkiye'de kadina yonelik siddeti duzenleyen ana hukuki kavram aile igi siddet
iken, italya ve ispanya'da toplumsal cinsiyete dayali siddet kavrami hakimdir.

[ ltalya, ispanya ve Tiirkiye'de kadina yonelik farkli siddet eylemleri
cezalandiriimakta veya yasal sug muamelesi gérmektedir. Ornegin, bir yetigkin
veya gocugun evlilige zorlanmasi ispanya'da belli bir ceza gerektiren sugc teskil
ederken, italya ve Tirkiye'de etmemektedir. Ancak, Tiirkiye kanunlarinda zorla
evlendirme konusunda bagka yaptirimlar sunulmustur.

[ ltalya, ispanya ve Tiirkiye'de aile igi siddet vakalarinda savci tarafindan cezai
sorusturma baslatilabilmektedir. ispanya ve Tiirkiye'de cinsel siddet icin de ayni
durum gecerlidir — ancak italya'da savcilar sadece daha ciddi vakalarda cezai
sorusturma baslatabilmektedir.

| ltalya, ispanya ve Tiirkiye'de — istanbul Sézlesmesi uyarinca, kadina yénelik
siddet vakalarinda arabuluculuk ve uzlastirma yasaklanmistir.

[J  Kurumsal gerceve Ug llke arasinda énemli dl¢ide farkllik géstermektedir.
ispanya'da koordinasyon ve uygulama islevlerinin izleme ve degerlendirme
islevlerinden net bir sekilde ayrilmasi, iki farkli organ ile oldukga iyi gelistirilmigstir
durumdadir.

3.1 Ulusal Yasal Cerceve ve Tanimi

25 EIGE, 2014a.

26 http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/estimation-girls-risk-female-genital-mutilation-
european-union-report

27 http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/preventing-domestic-violence-good-practices
28 Liitfen Avrupa Temel Haklar Ajansina bakiniz (2014).

15




“REC (2002)5 sayili Tavsiye Kararinin Il Numarali Paragrafinda iiye devletlere: “Ister
devlet tarafindan ister 6zel kisiler tarafindan islenmis olsun devletlerin siddet eylemlerini
onleme, sorusturma ve cezalandirma ve magdurlara koruma saglama konusunda gerekli
ozeni gésterme sorumlulugu oldugunu kabul etme” ¢agrisinda bulunulmaktadir. istanbul
Sozlesmesinin maddi hukuka iliskin 5'inci Béliimiinde de bu yiikiimliiliik dile getirilmekte,
Taraflar 6zellikle bu siddet bicimlerinden her birinin kasten islenmesi durumunda sug
teskil ettiginden emin olmak i¢in gerekli yasama onlemleri ve diger 6nlemleri almakla
ylkiimli kilinmaktadir.”29

AB genelinde kadina yonelik siddet mevzuatinin 6zellikleri konusunda herhangi bir
homojenlik bulunmamaktadir. Hagemann-White (2014) Avrupa Konseyi'nin 'kadina
yonelik siddet faillerini cezalandirma konusunda gerekli 6zeni gésterme ylikiimliligi'ni
gelistirme ve diizenleme faaliyetleri bu tip eylemlerin sug teskil ettigi ve sorusturma
nedeni oldugu yasama reformlar1 ve politikalar1 i¢in itici gii¢ olustururken, Avrupa hukuk
sistemlerinin ¢esitliligi ceza kanunu cercevesinin belirlenmesi ve uygulanmasinda farkl
yaklasimlara neden olmaktadir. Ornegin, bu durum her bir siddet bigiminin, hukuki tanim
toplumsal cinsiyete atifta bulunsun ya da bulunmasin ceza gerektiren sug¢ olarak
adlandirilip adlandirilmamasini etkilemektedir.3°

Italya, Ispanya ve Tiirkiye'de kadina yonelik siddeti diizenleyen temel hukuki kavramlara
iliskin karsilastirmali yaklasim c¢esitli seviyelerde benzerlik ve farkliliklar1 agiga
cikarmaktadir. Ornegin, Tiirkiye'de aile ici siddet kadina yonelik siddeti diizenleyen temel
hukuki kavramdir. Bu durumda, fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet bi¢cimleri de
tanim kapsamina girmekle birlikte, ayn1 evde yasasin ya da yasamasin aile bireyleri veya
aile bireyi gibi kabul edilen kisiler veya akrabalar arasinda meydana gelen siddet olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye'de aile i¢i siddet, belli bir kanun maddesine bir Kadina yonelik
Siddet tanimi eklenmesine -0rn. siddetin kadinlara, yalmizca kadin olduklar1 igin
uygulandigi veya kadinlar1 orantisiz olarak etkiledigi kabul edilmesine ragmen, toplumsal
cinsiyet boyutuna atifta bulunulmadan tanimlanmaktadir. Ote yandan, italya ve Ispanya,
Italya'da aile ici siddete 6zel olarak odaklanilmis olmakla birlikte, bu alandaki temel
hukuki kavramlar olarak toplumsal cinsiyet siddeti (italya) veya toplumsal cinsiyete
dayali siddet (Ispanya) kavramlarimi kullanmaktadir. Bu yaklasim ile, kadin ve erkek
arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerinin vurgulandigl, toplumsal cinsiyet boyutuna sahip bir
kadina yonelik siddet tanimi agikca yapilmaktadir. ispanya'da bu kavramin kapsami
es/partner iliskisi (mevcut veya eski) ile sinirlidir, dolayisiyla magdur ile failin birlikte
yasaylp yasamamasina bakilmaksizin ‘aile bireyleri'ne gore ¢ok daha spesifiktir.

29 Hagemann-White, 2014, s.14.
30 Hagemann-White, 2014, s.19.
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Italya

Ispanya

Tiirkiye

Genel Hukuki
Kadina Yonelik
Siddet Tanimu:

“Aile ici siddet” kavramina
ozellikle odaklanilan
“Toplumsal cinsiyet
siddeti” italya'da kadina
yonelik siddeti diizenleyen
temel hukuki kavramdir.
“ciddi diizeyde veya
stireklilik iceren failin
magdur ile ayn evi
paylasiyor veya paylasmig
olup olmadigina
bakilmaksizin aile veya hane
icerisinde ya da ilgili kisiler
arasinda, mevcut durumda
meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik veya
ekonomik bir veya daha
fazla siddet eylemi" olarak
tanimlanmaktadir.

“Toplumsal Cinsiyete
Dayal Siddet” ispanya'da
kadina yo6nelik siddeti
dizenleyen temel hukuki
kavramdir. Su sekilde
tanimlanmaktadir:
“ayrimciligin erkegin kadin
iizerindeki esitsiz konumu
ve giic iliskilerinin
disavurumu olarak, su anda
veya gecmiste esi olan ya da
olmayan, birlikte yasama
durumu olmasa dahi benzer
etkinlik iligkileri ile birbirine
bagh olan kisiler tarafindan
kadina kars1 uygulanan
siddet.” Ispanya'da yasal
cercevede toplumsal
cinsiyet ifadeleriyle agikca
iizerinde durulan tek kadina
yonelik siddet bigimidir.

“Aile ici Siddet” Tiirkiye'de
kadina yo6nelik siddeti
dizenleyen temel hukuki
kavramdir. Aile i¢i siddet
"siddet magduru ve siddet
uygulayanla ayni haneyi
paylasmasa da aile veya
hanede ya da aile mensubu
sayilan diger kisiler arasinda
meydana gelen her tirli
fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddet" olarak
tanimlanmistir. Kadina
yonelik siddet ise su
sekilde tanmimlanmistir:
“kadinlara, yalnizca kadin
olduklari i¢in uygulanan
veya kadinlari orantisiz
olarak etkileyen cinsiyete
dayali bir ayrimcilik ile
kadinin insan haklari
ihlaline yol agan ve bu
kanunda siddet olarak
tanimlanan her tiirli tutum
ve davranis”. Siddet ise
“kisinin, fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik
acidan zarar gérmesiya da
acl cekmesiyle sonuglanan
veya sonuglanmasi
muhtemel hareketleri, buna
yonelik tehdit ve baskiy1 ya
da ozgiirligiin keyfi
engellenmesini de igeren,
toplumsal, kamusal veya
6zel alanda meydana gelen
fiziksel, cinsel, psikolojik,
sozlii veya ekonomik her
tlirli tutum ve davranis”
olarak tanimlanmstir.

Tablo 1: italya, Ispanya ve Tiirkiye'de Kadina Yénelik Siddete iliskin genel hukuki tanimlar.

Asagidaki boliimde italya, ispanya ve Tiirkiye'de uygulama olan mevcut yasal ¢ercevelerin
kisaca detaylarini verecegiz.31

3.1.1 italyasz

Italya'da kadina yoénelik siddete kars1 mevcut temel hukuki ara¢ 15 Ekim 2013 tarihli 119
sayili “Gilivenlik ve kadina yonelik siddetle miicadele ve illerin zorunlu yonetimi konulu
Acil Durum Yonetmeligi" olup yonetmelikte 1srarli takip ve toplumsal cinsiyete dayali

31 Son 20 yilda yapilan hukuki reformlarin detayl agiklamasi i¢in liitfen ek 2 kismina bakiniz.

32 Bu béliim biiyiik 6l¢iide "Taking action against gender-related killings of women and girls" - Italy
(Kadinlar ve kizlarin toplumsal cinsiyete bagh olarak dldiiriilmesine karsi harekete gegcme baslikl
calismada verilen en iyi uygulamalarla ilgili bilgiler ve kadinlar ve kizlarin toplumsal cinsiyetle
iligkili 6ldiiriilmesi durumunda Sugu Onleme ve Ceza Yargilama Komisyonu karar1 uyarinca yapilan
sorusturma ve yasal takibata dair diger ilgili bilgilerden alinmistir. Su baglantidan ulasilabilir:
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/IEGM_GRK_BKK/Italy_reply_for_publication.pdf
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miicadelenin 6nleme, cezalandirma ve koruma yoluyla ele alinmasina yer verilmistir. Bu
alanda bulunan temel diizenleyici kanundur.

Cezalandirma konusunda agirlastirici durumlarin meydana gelip gelmemesi dikkate
almmustir. Ornegin, birlikte yasanan veya birlikte yasanmayan es tarafindan islenen
suglara daha ciddi cezalar verilmektedir. Ozellikle savunmasiz kisilere karsi islenen suglar
(6rn. hamile kadin) ve 18 yas alt1 bir cocugun siddete tanik olmasi durumunda daha ciddi
cezalar lizerinde durulmaktadir.

Onleme konusunda:

ceza polisi savcinin yetkilendirmesi iizerine ihtiyati tedbir alma segenegine sahiptir. Bu
tedbir, belli suglar1 (cinsel siddet, resit olmayan bir ¢ocukla cinsel iligki, resit olmayan
bir ¢ocugu istismar etme, grup halinde cinsel siddet dahil) isleme eyleminden yakalanan
kisinin aile evinden acil olarak uzaklastirilmasini da icerebilir. Su¢ olusturan
davraniglarin tekrarlanacagi, dolayisiyla magdurun yasami veya biitiinliigiiniin ciddi bir
bi¢cimde tehlikeye atilacagini akla getirecek gerekgeler olmasi halinde bu durum
meydana gelebilir.

Aile i¢i siddet baglaminda koétii muamele veya kasten agir yaralama suglarinin islenmesi
ve emniyet yetkililerine bildirilmesi durumunda emniyet miidiirii tarafindan 6nleyici
tedbir alinabilir. Magdurdan herhangi bir sikayet gelmemesi durumunda bile, emniyet
miidiirii sorusturma makamlarmdan yeterli bilgi alip, olaylardan haberdar edilen
kisilerin ifadesini aldiktan sonra sugu isleyen kisiye ihtarda bulunabilir.

Diger Onleyici tedbirler arasinda silah tagima yasag, trafikten uzaklastirma veya
elektronik izleme gosterilebilir.

Icisleri bakanliginin Parlamento'ya sundugu yillik raporlara toplumsal cinsiyete dayali
siddetle ilgili bir boliim eklemesi gerekir.

Ayrica, magdurlarn aile i¢i siddetten korunmasi konusunda da énemli tedbirler sunulmaktadir.
Daha 6zel belirtmek gerekirse:

Durusmalarda magdurlarin daha iyi korunmasi
Sorusturma ve yasal kovusturmalarda seffafligin garanti altina alinmasi:

o emniyet yetkilileri, saglik kuruluglar1 ve kamu kurumlar1 siddeti 6nleme
merkezlerini belli su¢larm (6rn. cinsel su¢ ve ¢ocuk pornografisi)
magdurlarindan haberdar etmekle veya bunlarin merkezlerle irtibatini
saglamakla yiikiimlidiir.

Koruma kapsami yabanci magdurlari da igerecek sekilde genisletilmektedir

Diger 6nemli kanunlar séyledir:

8 Nisan 2001 tarihli 154 sayili Kanuna aile i¢i siddetle miicadele ve gegici de olsa
magdurun korunmasina yonelik yenilik¢i araglar iceren ‘aile iligkilerinde siddete kars1
onlemler’ dahil edilmistir.

23 Nisan 2009 tarihli ve 39 sayil1 Kanun ise ‘israrli takip’ adli spesifik bir su¢ ve bunun
yaninda magdur tarafindan talep edilmesi durumunda emniyet miidiiriiniin
uygulayabilecegi ‘uyar1’ gibi dnleyici bir tedbir ortaya koymustur.
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3.1.2 ispanya

Ispanya'da kadina yonelik siddete karsi temel hukuki ara¢ 28 Aralik tarihli 1/2004 sayili
Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddete Kars1 Kapsami Koruma Tedbirleri Kanunudur (Ispanya
Kadina Yonelik Siddet Kanunu). Kanunun ‘Avrupa’da kadina yonelik es/partner siddeti
konusunda en gelismis kanunlardan biri’ oldugu ifade edilmistir.33 Agikca cinsiyet¢i bir
analiz ve hayatta kalanlarin haklar1 perspektifini kapsarken, ayni zamanda ceza
yaptirimlarinin yaninda o6nleyici ve koruyucu tedbirler de igcermektedir.3* Kanunda
toplumsal cinsiyete dayali siddet es/partner tarafindan uygulanan siddetin esdegeri
olarak belirlenmistir. Kanunun amaci kadina mevcut veya eski esleri ya da birlikte
yasayarak ya da yasamadan benzer bir duygusal iliski icinde bulundugu veya eskiden
oldugu erkekler tarafindan uygulanan siddetle miicadele etmektir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet sadece 6zel alan1 etkilemekle kalmayip ayni1 zamanda
toplum icindeki esitsizligi gosteren bir sorun olarak tanimlanmaktadir. Siddet kadina
sadece kadin oldugu ve saldiran kisiler tarafindan asgari 6zgiirlik, saygi haklar1 ve karar
alma kabiliyetinden yoksun kabul edildigi gerceginden dolay1 uygulanmaktadir.

Kanunun amaci toplumsal cinsiyete dayali siddet sorununa kapsaml ve ¢ok-disiplinli bir
tepki sunmaktir. Kanunun temel faaliyet alanlar1 soyledir:
[ Egitim, reklam ve medya, saglik sistemi gibi ¢ok farkli alanlarda farkindalik yaratma ve
tespit onlemleri.

[J  Toplumun biitiiniinii hedefleyen farkindalik yaratma kampanyalari.

[1  Magdurlar ve ¢cocuklarmin siddet igeren iligkilere son verebilmesi ve yasam projelerini
yeniden kazanabilmeleri amaciyla haklarimn taninmasi: bilgi edinme hakki, biitiinsel
sosyal yardim, calisma ve Sosyal Giivenlik haklari, ekonomik haklar (etkin isgiicii
biitiinlestirme geliri, koruma evleri ve yasllara yonelik kamusal bakim evlerine
oncelikli ulasma imkani) ve diger haklar (siddet durumunda sikayet¢i olma, koruma
emri talep etme, ceza yargilamasinin bir pargasi olma hakkr).

[l Yabanci kadinlarin 6zel haklari.

[J Magdurlarin korunmasi, desteklenmesi ve giivenligine yonelik kurumsal katilim ve
kamu politikalar1 agisindan biitiinsel bir sistem kurulmast.

[1  Magdurlara yonelik fiziksel ve psikolojik hasarlara karsi cezai koruma.

[ Acil durum ve uzun siireli koruma emirleri ¢ikarilmaktadir.

[ Ulusal diizeyde ceza ve hukuk davasi konularinda yetkiye sahip olan ve kadina yonelik
siddet alaninda uzmanlagsmis - toplumsal cinsiyete dayali siddet sonucu hayatta

kalanlarin ihtiyaclarma duyarli olan ve hizli bir yargi siireci sunabilen mahkemeler
olusturulmustur.

llgili haklarin taninmasi suc¢lanan sanigin bulunmasi veya magdur lehine mahkeme
koruma emri c¢ikarilmasi kararina baghdir. Bu haklar savcilik makaminin davacinin
toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru oldugunu gosteren kanitlar ortaya koyan bir

33 Heisecke & Werner, 2014.
34 A.G.E.
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raporuna istinaden, mahkemenin koruma kararinin hala yiiriirliikte kalmas1 sartiyla
istisnai olarak da uygulanabilirler

Katalonya'da kadinlarin cinsiyetgi siddeti 6nleme hakki ile ilgili 24 Nisan tarihli 5/2008
sayili Kanun'dan s6z etmek faydali olacaktir (Katalonya Kadina Yonelik Siddet Kanunu).
Bu Katalonya'da uygulanan ve Ispanya kanunlarini tamamlayan kanundur. Kanunda
es/partner ve 'baskalar1' tarafindan farkli alanlarda uygulanan siddeti kapsayan yenilikgi
bir tanim kullanilmaktadir. Kanun "cinsiyetci siddeti" (bazen "erkek kaynakli siddet"
olarak terciime edilir) su sekilde tanimlar: "kadina karsi1 erkegin kadin tizerindeki giiciinii
kutsal kabul eden bir iliski sistemine yol agan ayrimcilik ve esitsizligin gostergesi olarak
uygulanan siddet". Bu ifade fiziksel ve psikolojik siddet, cinsel siddet ve cinsel istismar ile
ekonomik siddet gibi farkl siddet bicimlerini kapsar. Ayrica, kanunda cinsiyetg¢i siddetin
iligki, aile, istihdam, sosyal ve topluluk alanlar1 olmak tzere farkli alanlarda meydana
gelebilecegi belirtilmektedir.

Kanunun temel faaliyet alanlar1 s6yle agiklanmistir:

[J Kanun ile Onleme, tespit, Ogretim, uzmanlarin egitimi, sosyal medya ve egitim
sisteminde Onleyici programlar alaninda cinsiyet¢i siddetin kokiinii kazimaya yonelik
genis kapsamli kamu politikalar1 tesis edilmistir. Arastirma ve sosyal farkindalik
girigimlerinin tesvik edilmesi gibi faaliyetler de mevcuttur.

[J Kanunda cinsiyetci siddet durumunda kadinlarin sahip oldugu bir haklar listesi kabul
edilmektedir: gercek ve etkili koruma, hukuki tedbir ve dikkat hakki, saglik, ekonomik
haklar (barinma, asgari gelir, tazminat vb.), meslek ve mesleki egitim, Kapsamli
Yardim ve Toparlanma Aginin kamusal ve iicretsiz hizmetleri.

[J Katalan Hiikiimeti YoOnetimi bir kadmin oliimii veya ciddi sekilde yaralanmasi
vakalarinda cinsiyet¢i siddete kars1 yapilan yargilamalarda ilgili taraflardan biri olarak
ortaya ¢ikabilmektedir.

Kanun metni, belli kaynaklara ulasmak i¢cin durumun cezai olarak belgelendirilmesini
(6rn. koruma emri) gerektirmediginden, siddet durumlarinin tespit edilmesine yonelik
kapsami genisletmektedir.

Spesifik durumlarda bulunan kadinlar {izerinde duruldugu i¢in, kanun konuya kesisimsel
bir yaklasim getirmektedir: 6rn. gog, fuhus, kirsal alanlarda ikamet, ileri yastakiler,
transekstieller, engellilik, insan immiinyetmezlik virtisi (HIV), Roma etnik gruplar,
hapisteki kadinlar ve kadin siinneti tehdidi altinda olan kadinlar.

3.1.3. Tirkiye

8 Mart 2012 yilinda meclisten gecen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine dair Kanun Tiirkiye'de kadina yoénelik siddetle miicadele etme
amach temel hukuki aractir. Siddet magdurlari, fail ve potansiyel faillere yonelik dnleyici
ve koruyucu tedbirler Kanunda detayli olarak belirlenmistir. Kanunda 6ngériilen tedbirler
sadece fiziksel siddete karsi degil ayn1 zamanda cinsel, ekonomik ve psikolojik siddeti ve
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tek tarafli 1srarh takibi de kapsayacak bicimde tanimlanmaktadir. Hedef kitlenin kapsami
tim kadinlar (medeni durumuna bakilmaksizin), ¢ocuklar, aile bireyleri ve taciz
magdurlarini icerecek sekilde genisletilmistir.

6284 sayili Kanun su yenilikleri icermektedir:

koruma emrini ihlal edenler {i¢ giin ila on giin arasi (tekrarlayan suglarda 15-30 giin)
hapis cezasina tabi tutulacaktir;

kolluk kuvvetlerine yakin zaman ©nce, magdur korumaya ihtiyag duydugu ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde tedbir karari almal yetkisi verilmistir
(dolayisiyla, aile mahkemesine veya savcilik yetkililerine bagvurma imkaninmn olmadigi
durumlarda emniyet yetkilileri de koruyucu tedbirler alabilecektir);

magdurlarin korunmasina yonelik farkli yontemler mevcuttur, 6rnegin siddet uygulayan
tarafin eve gitmesini engellemek icin uzaklastirma karari c¢ikarilmasi, failin sahip
oldugu tiim silah ve benzeri araglar1 emniyet yetkilileri veya igverenine teslim etme
zorunlulugunun getirilmesi, faile magdurun isyerinden uzak durma zorunlulugu
getirilmesi ve talep etmesi durumunda magdurun farkli bir yere yerlestirilmesi;

Failler yasaklama emirlerini ihlal etmelerinden dolayi alt1 aya kadar zorlama hapsi ile
kars1 karsiya kalabilmektedir;

Kanun faillerin izlenmesi ve magdurlarm yetkililere haber verebilecek bigimde
uyarilmasina yonelik teknolojik cihazlar ve elektronik kelepge kullanimina olanak
tanlmlstlr;35

koruyucu ve Onleyici tedbir kararlar1 haftasonu ve resmi tatil giinlerinde de
cikarilabilmektedir.

Ayrica, 6284 sayili Kanunda:

siddetin onlenmesi, koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkili bir bigimde uygulanmasina
yonelik hizmet sunmak ve bu hizmetlerin izlenmesi i¢in nitelikli personelin istihdam
edildigi Siddet Onleme ve Iizleme Merkezlerinin (SONIM'ler) kurulmasi da
diizenlenmektedir. SONIM'ler yedi giin yirmi dort saat esasina gore calisirken, usul ve
esaslar1 diizenlenmistir.*

Tiirkiye'de mevzuatla ilgili temel sorunlardan biri dzellikle savunmasiz kisileri kapsam
dis1 birakmasidir, Ornegin 6284 sayih Kanun '6zel' ihtiyaglari olan genel kadina yonelik
siddet destek mekanizmalarindan farkli hizmetlere gereksinim duyan kadinlar1 kapsam
dis1 birakmaktadir. Bu da genel destek hizmetlerine sevk edilemedikleri i¢in s6z konusu
kadinlarin haklarini ihlal etmektedir.

35Female Activists Make History with New Law to Protect Women, supra; Turkish Parliament
Approves Bill to Prevent Violence Against Women, HURRIYET DAILY NEWS (Mar. 8, 2012).

36 Kanunun yiirtrliige girmesiyle birlikte, Basbakanlik, Kanunun uygulanmasi ve uygulayicilara
yonelik kilavuz esaslarini agikliga kavusturmak icin 2012 Nisan ayinda 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulama Yonetmeligi hakkinda
2012/13 Sayili Genelgeyi yayinlamistir. Uygulama Yonetmeligi 18 Ocak 2013 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Ayrica, kadin si§inma evlerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik Kadin Siginma Evleri
Agilmasi ve Isletilmesi Yonetmeligi hazirlanmis ve 5 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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3.2 Su¢ Olarak Kabul Etme

Avrupa Konseyi 2014 yili calismasinda “tiim iiye Ulkeler saldir1 gibi fiziksel siddet veya
bedensel hasara yol acan siddete kars1 hiikiimler icermekte olsa da, bazi iilkelerde yakin
zaman Once ev ici siddet veya aile i¢i siddetle ilgili kanunlarla baglantili olarak su¢ kabul
edilmeye baslanan tehdit ve psikolojik siddet i¢cin bu durumun gecerli olmayabildigi”
belirtilmistir.37

Asagidaki tabloda Avrupa Konseyi (AK) raporuna (2014) gore farkh siddet eylemlerinin
Italya, Ispanya ve Tiirkiye'de nasil cezalandirildig1 veya sug kabul edildigini gorebiliriz.38
Ornegin, Italya'da isyerinde cinsel taciz belli bir ceza gerektiren sug¢ degildir ve kanunlarda
ongoriilen baska herhangi bir ¢6ziim yoktur, ancak Ispanya ve Tiirkiye'de bu belli bir ceza
gerektiren suctur. Tiirkiye'de kadin siinneti belli bir ceza gerektiren sug degilken, italya ve
Ispanya'da éyledir. Ispanya'da bir yetiskin veya ¢ocugun evlilige zorlanmasi belli bir ceza
gerektiren sug teskil ederken, italya ve Tiirkiye'de etmemektedir. Ancak, Tiirkiye'de zorla
evlendirme konusunda kanunlarda éngériilen bagka yaptirimlar olmakla birlikte, Italya'da
yoktur. Istanbul Sézlesmesinde psikolojik siddet ve 1srarll takip acik bir sekilde
tanimlanmis ve Devletlerden bu siddet bicimlerini su¢ kabul etmeleri istenmis olup, italya,
Ispanya ve Tiirkiye'de su¢ kabul edilmistir. Ancak, 2014 AK raporunda Istanbul
Sozlesmesindeki tanimlarin kapsaminin dar oldugu ve minimum diizeyde kabul
edilebilecegi bildirilmistir. Ispanya Anayasasinda (2004) psikolojik siddet tanimi yer
almazken - siddete karsi bolge kanunlarinda bir tanim yer almaktadir, 6rn. Katalan
Kanunu (2008: “Psikolojik siddet: bir kadinda tehdit, asagilama, asir1 rahatsizlik, itaat veya
boyun egme talepleri, s6zlii baski, hakaret, izole etme veya 6zgilirliik alanini baska sekilde
kisitlama yoluyla neden olunan itibar kaybi veya istiraba neden olan her tiir davranissal
veya kasti ihmal ve kusuru kapsar.” (madde 4.1).

Kadina yénelik Siddet eylemlerinin cezalandiriliyor mu veya su¢ kabul ediliyor mu?
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Tablo 2: Kadina yonelik Siddet eylemlerinin cezalandirilma veya sug¢ kabul edilme durumu. Kaynak:
Hagemann-White, 2014.

37 Hagemann-White, 2014, s.14.

38 Sug olarak kabul etmenin Istanbul Sézlesmesinde tesvik edildigi sekliyle s6z konusu
eylemin her zaman Ceza Kanununda adi gegen bir su¢ olarak ortaya ¢ikacagi anlamina
gelmedigi de unutulmamalidir (Hagemann-White, 2014, s.14).
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3.3 Adli Takibat ve Arabuluculuk

Yasal ¢ercevede kadina yonelik siddetin farkli bigimleri cezalandirilsa da, bu her zaman
uygulamada belli yaptirimlara yol agmamaktadir. Kadina yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddet sucu cogunlukla, eski es, aile bireyleri, calisma arkadaslari, komsular veya
akrabalar gibi magdurun tanidig erkekler tarafindan islendigi icin, yaptirim uygulamak
daha da zorlasmaktadir. Dolayisiyla, uygulamada yaptirimlarin uygulanip uygulanmamasi
ve bunun daha sonradan etkili hale gelen caydirici etkileri - “sorumlu kanuni temsilcilerin
bir su¢ kanit1 bulundugunda adli takibat baslatma yetkisi ve iradesine ayni anda sahip
olup olmadigina baghdir”.3° Asagidaki tabloda italya, Ispanya ve Tiirkiye'de aile ici siddet
vakalarinda savciifin cezai sorusturmalar1 nasil baslatabildigini gériiyoruz. Ispanya ve
Tiirkiye'de cinsel siddet icin de ayni1 durum gecerlidir - ancak Italya'da savcilar sadece
daha ciddi vakalarda cezai sorusturma baslatabilmektedir.

Aile igi siddet Cinsel Siddet
TUm vakalarda? TUm vakalarda? Sadece daha ciddi
vakalarda?
italya Evet Hayir Evet
ispanya Evet Evet Uygulanmaz
Tiirkiye Evet Evet Uygulanmaz

Tablo 3: Italya, Ispanya ve Tiirkiye'de aile i¢i siddet/cinsel siddet vakalarinda savci tarafindan cezai
sorusturma baslatilabilmektedir. Kaynak: Hagemann-White, 2014.

Istanbul Sézlesmesinin 48'inci Maddesi kadina yénelik siddet vakalarinda arabuluculuk ve
uzlagtirmay1 yasaklamistir. Bu durum italya, Ispanya ve Tiirkiye'de gecerlidir.

Italya, ispanya ve Tiirkiye'de yetkili makamlar failin magdurun evine girmesini / magdurla
irtibat kurmasini engellemek icin acil tehlike durumlarinda acil durum koruma emri
¢ikarma yetkisine sahiptir.

3.3 Ana Kurumsal Aktorler

Kadina yonelik siddeti onleme ve miicadele etme amagh politika ve 6nlemlerin
uygulanmasina yonelik koordine edici bir devlet organinin kurulmasi bu alanda ulusal
siyasi idarenin 6énemli bir gostergesi olarak belirlenmistir.# Istanbul Sézlesmesinde
koordinasyon ve uygulama islevlerinin izleme ve degerlendirme islevlerinden net bir
sekilde ayrilmasina yonelik iki farkli organdan olusan bir kurumsal cercevenin
olusturulmas: tesvik edilmektedir. italya, Ispanya ve Tiirkiye'de kadina yonelik siddet
konusunda sorumluluk sahibi olan ana kurumsal aktérler tanimi bu {i¢ iilkede kadina
yonelik siddetten sorumlu kurumsal c¢ergevenin gosterdigi biliyik farkliligi ortaya
koymaktadir. Ornegin, italya'da kadina yonelik siddet konusu belli bir Bakanlga tahsis
edilmemis olup, ispanya'da kapsaml bir kurumsal ¢erceve gelistirilmistir.

39 Hagemann-White, 2014, s.18.
40 Hagemann-White, 2014.
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italya

2013 Haziran ayinda, Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet konusunda ulusal bir istatistiksel
Gozlemevi tasarlamak amaciyla Bakanlar Kurulu Bagkanliginda bir toplumsal cinsiyete dayali
siddet "calisma kolu" olusturulmustur.*’ Buna ragmen, faaliyet plani son hiikiimet tarafindan
onaylanmamis ve 2014 Subat ayindan itibaren kadina yonelik siddetle miicadele etme
konusunda tek bir Bakanliga 6zel sorumluluk verilmistir. Ancak, bu konu egitim*, kamu
yonetimi reformu® ve bakim ihtiyaglari, yasam ve is konusunda uzlasma énlemleriyle ilgili yeni
diizenleyici baglam kapsamina alinmistir.**

ispanya

Ispanya'da kadina yénelik siddet konusunda sorumluluk sahibi olan ana kurumsal
aktorler sunlardir:

- Saglik, Sosyal Hizmetler ve Esitlik Bakanligi: Bakanlik uyum ve sosyal igerme, aile,
cocugun korunmasi, bakima muhtag kisiler veya engellilere yonelik bakim konularinda
hiikkiimet politikas1 tekliflerinin sunulmasi ve bunlarin uygulanmasindan sorumludur.
Cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet politikalar1 da bu bakanlik kapsamindadir.
Kadma yonelik siddet politikalariyla ilgili ana organlar1 soyledir:

o Kadma Yonelik Siddet konusunda Hiikiimet Delegasyonu Ofis kadina yonelik
tiim siddet bigimlerine kars1 hiikiimet politikasi teklifleri sunmakta ve bu alanda
yiiriitiilen tim faaliyetleri tesvik, koordine etmekte ve bu konuda tavsiyeler
sunmaktadir.

o Kurumsal olarak toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda isbirligi yapan,
periyodik olarak bilgi toplayan, analiz eden ve yayan, uygulanan tedbirler ve
faaliyetler konusunda bilgi toplayan ve uygulanan politika ve tedbirlerin
etkilerini degerlendiren Kadina yonelik Siddet Devlet Gozlem Evi. Aym
zamanda toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda rapor ve c¢aligmalar
hazirlamakta, hitkiimet ve ilgili diger kurumlara tavsiyeler sunmakta ve benzer
uluslararasi kuruluslarla iligkiler kurup siirdiirmektedir. Kadina yonelik Siddet

41 Roselli, A. (2014) The Policy on Gender Equality in Italy, Directorate —-General for Internal
Policies, Policy Department C, Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, the European Parliament,
Brussels. Su baglantidan ulasilabilir:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/493052 /IPOL-
FEMM_NT(2014)493052_EN.pdf

Su baglantidan daha fazla bilgiye ulasilabilir: http://www.pariopportunita.gov.it/index.php/primo-
piano/2385-violenza-sulledonne-guerra-convoca-task-force-interministeriale

*2 LEGGE 13 luglio 2015, n. 107 Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega
per il riordino delle disposizioni legislative vigenti. (LAW 13 July 2015, n. 107 Reform of the
national system of education and training and delegation the reorganization of the laws in force.)
Art.1, c.16.

43 LEGGE 7 agosto 2015, n. 124 Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche. (15G00138) (GU n.187 del 13-8-2015). (LAW Aug. 7, 2015, n. 124
Powers to the Government in respect of reductions in public administrations. (15G00138) (0] 187
of 13.8.2015). Art. 14, c.6

44 DECRETO LEGISLATIVO 15 giugno 2015, n. 80 Misure per la conciliazione delle esigenze di cura,
di vita e di lavoro, in attuazione dell'articolo 1, commi 8 e 9, della legge 10 dicembre 2014, n. 183.
(15G00094) (LEGISLATIVE DECREE 15 June 2015, n. 80 Measures for reconciliation of care needs,
and living labor, in implementation of Article 1, paragraphs 8 and 9 of the Act 10 December 2014, n.
183.(15G00094)). Art.24.
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Devlet Gozlem Evi kamu idareleri ve sivil toplum orgiitlerinden olusur.
Ornegin, diger makamlarm yam sira 6zerk bolgeler, Ispanya Belediyeler ve
Kentler Federasyonundan temsilciler ve Eyalet Savciligi adina Kadina yonelik
Siddet konulariyla ilgilenen Saveir gorevine getirilmis kisiyi igerir Ulusal
diizeyde kadina yonelik siddet konusunda c¢aligan kadin oOrgiitlerinden bes
temsilciden olusacak sekilde sosyal ortaklar, orgiitler ve kent birlikleri de temsil
edilmektedir.*

- Adalet Bakanligi: Kadina yonelik siddet alaninda, 6zel olarak bu konuda uzmanlagmis
mahkemeler mevcuttur: Kadina yonelik siddet konusunun gectigi tiim raporlarla bu
mahkemeler ilgilenir. Mahkemeler ve hakimler gibi Ispanya Yarg: Sisteminin biitiiniinii
yoneten anayasal organ olan ve Aile i¢i ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete karsi
Gozlem Evi yoluyla mahkemelerden kadina yonelik siddet konulu tiim verilerin
toplanmasindan sorumlu olan Yargi Genel Konseyinden de s6z etmekte fayda vardir.
Bu anayasal organ su kurumlardan olusmaktadir: baskanligini yapan Yargi Genel
Konseyi (GCJ), Adalet Bakanligi, Saglik, Sosyal Giivenlik ve Esitlik Bakanligi,
Savcilik, Eyalet Savciligi, yillik gorev listesi sistemiyle temsil edilen ve adalet
konularinda yetkiye sahip Ozerk bolge hiikiimetleri ve adli istatistiklerden veriler
toplayan ve bunlar1 analiz eden, adli tepki konusunda analiz, calisma ve arastirmalari
tesvik eden ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin olusumu konusunda sonuglara ulasan
ve tavsiyeler sunan Ispanyol Hukukgular Genel Konseyi. Ayni zamanda bir kisi, kurum
veya birligin toplumsal cinsiyete dayali siddeti ortadan kaldirilmasinda oynadigi rolii
takdir etmek amaciyla yillik 6diiller de vermektedir.

Icisleri Bakanhg:: I¢isleri bakanligi koruma ve giivenlik hizmetlerinin koordinasyonu ve
gerektiginde degerlendirilmesinden sorumludur.

Tirkiye

2011 yilinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda 633
sayill Kanun Hiikkmiinde Kararname ile, Tiirkiye'de kadina yonelik siddet konusunda
sorumluluk sahibi ana kurumsal aktor olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
kurulmustur. Buna goére, Kadinin Statiisii Genel Midirligii (KSGM) yeniden
yapilandirilmis ve 2011 yilinda bir genel miidiirliik olarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina baglanmistir. Kadin siginma evleri KSGM sorumlulugu altinda toplanirken,
Genel Midiirliige ayrilan biitge ve personel kapasitesi arttirilmistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi alaninda mevcut olan kurumsal bdliinmeyi ortadan kaldirmak
amaciyla sosyal korunma, sosyal yardim, kadin, ¢ocuk ve engelli sorunlari ve aile
meselelerinden sorumlu ¢ok sayida kurumu birlestirmistir.

2000'li yillar boyunca Tiirkiye'de kadina yonelik siddetin yayginhigi ve nedenleri
konusunda arastirmalar yapmak ve bununla miicadeleye yonelik politika teklifleri sunmak
icin Parlamentoda birgok arastirma komitesi kurulmustur. "Tére ve namus cinayetleri ile
kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetin sebeplerinin arastirilarak alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi" amacgli Meclis Arastirmasi Komisyonu 2005 yilinda namus
cinayetleri sorununu derinlemesine ele almak ve kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetin
sebeplerini belirlemek amaciyla kurulmustur. Meclis Komisyon Raporunun ardindan 2006
yilinda "Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleriyle tore ve namus cinayetlerinin
onlenmesi icin alinacak tedbirler" konulu 2006/17 sayih Basbakanhk Genelgesi

> Kaynak: Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, por el que se establecen las funciones, el régimen
de funcionamiento y la composicién del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. igerigi
icin bkz.http://www.msssi.gob.es/ca/ssi/violenciaGenero/ObservatorioEstatal/home.htm.
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yayimlanmistir. Genelge dogrultusunda ilgili Devlet Bakanliginin sorumlulugu altinda
"Kadina Yénelik Siddet izleme Komitesi" kurulmustur.

2009 yilinda Mecliste kadin ve erkek arasindaki esitligi uygulamaya yansitmak ve
coziimler gelistirmek amach bir baska Meclis Komitesi olan Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu (KEFEK) kurulmustur.#6 Ayrica, Komisyonun amact “kadin haklarinin
korunmasi ve tesviki ile cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda ulusal ve uluslararasi
gelismelerin kaydini tutmak, ilgili gelismelerden Meclisi haberdar etmek, Meclise sevk
edilen birincil ve ikincil gorevleri miizakere etmek ve Mecliste sunulan beyanname, 6nerge
ve kararnamelerle ilgili uzman komisyonlarinda goriis bildirmek"tir.#” Komisyon ayni
zamanda "Kadina yonelik Siddet Mevzuati ve Uygulamasindaki Eksik Yoénlerin
Belirlenmesi", "Erken Yasta Evlilik" ve "Kadinlara Cocugunun Cinsiyeti, Baslik Parasi ve
Geleneksel Evliliklerden dolay1 Uygulanan Psikolojik Siddet", "Isyerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing)" ile ilgili bir dizi alt komite de kurmustur.48

Diger bakanliklar, yani Adalet Bakanlig), Milli Egitim Bakanlig), Saghk Bakanhgi ve Icisleri
Bakanliginin da Tiirkiye'de kadina yonelik siddetle miicadele konusunda cesitli
sorumluluklari vardir.

Tiirkiye'de 2003 yilinda 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama
Usullerine dair Kanun ile aile mahkemeleri kurulmustur. Aile mahkemeleri "ailenin
ekonomik varliginin korunmasi, evlilik birliginden dogan mali yiikiimliliklerin yerine
getirilmesi, ailelerin yoksul bireylerinin sosyal hizmet kurumlarina yerlestirilmesi,
cocuklarin korunmasi, ¢ocuklar i¢cin 6denecek nafakalarla ilgili yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi, terk edilmis ¢ocuklarin ilgili kurumlara yerlestirilmesi, ¢cocuklarin mallarinin
yonetimi ve korunmasi ile zihinsel veya bedensel engelli cocuklar1 korunmasi" ile ilgili
davalardan sorumludur.#®

4. Mevcut Verilerin Tanimlanmasi:

Temel Bulgular:

[0 Polis idari verileri siddet uygulayan taraf (fail) ve magdurun cinsiyeti v, yasi ve
birbirleriyle olan iligkilerini kapsamakta olup, bu bilgilerin istatistiksel raporlama islemine
eklenmesi gerekmektedir. italya, ispanya ve Tirkiye'de bu veriler toplaniyor olmakla
birlikte, kamuya acik olarak sunulmalari tlkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. italya
ve Turkiye'de bu kisimlara ayriimis veriler kamuya agik olarak sunulmamaktadir.
ispanya'da ise bu veriler yayinlanmaktadir.

[l ltalya'da aile ici siddet vakalarina iliskin Ulusal Ceza Yargilamasi istatistikleri kamuya
acik sunulmamaktadir. ispanya'da ise es/partner tarafindan uygulanan siddete iligkin
ceza yargilamasi istatistikleri toplanmaktadir ve kamuya agiktir. Turkiye'de —ceza
yargilamasi istatistikleri kamuya agik olmakla birlikte, aile igi siddet iceren vakalar ayri
bir kategoride kaydedilmedigi icin mevcut herhangi bir veri bulunmamaktadir.

46 KSGM (2012). Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015, Ankara, KSGM.
47 Report Prepared on Occasion of the 20th Anniversary of the Beijing Declaration and Platform for
Action -Turkey.

48 KSGM, 2012.

49 Bjornberg. K. and Richmond, P. (2003) The Functioning of the Judicial System in the Republic of
Turkey, Report of an Advisory Visit 28 September- 10 October 2003, European Commission,
Brussels. s. 21.
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] ltalya, ispanya ve Tirkiye'de kadina yonelik siddetin yayginligi ve sonuglarini tespit
etmek icin ulusal diizeyde gesitli nifus arastirmalari yaratiimusttr. Hepsinde de
karsilastirmaya yonelik saglam temeller oldugu anlamina gelen FRA/WHO tanimi
kullaniimistir.

AB Uye Ulkelerinde kadina yonelik siddet bigimleriyle ilgili farkli hukuki terimler ve
tanimlarin kullanilmasi Avrupa genelinde veri toplama ve karsilagtirmali analiz siirecinin
karsisindaki temel engellerden biri olarak kabul edilmektedir50. FRA bilgi formunda
“kadina yonelik siddetin énemli etkileri géz o6niinde tutuldugunda, bircok AB Uye
Ulkesindeki karar vericiler ve uygulayicilarin ne yazik ki hala bu sorunun élgegi ve niteligi
ile ilgili kapsamli veri eksikligi ile miicadele ediyor oldugu" vurgulanmistir.5! Kadinlarin
¢ogunun yasadiklar1 siddeti bildirmemesi ve bildirmemeye tesvik edilmesinden dolay,
resmi ceza yargilamasi istatistiklerinde yer alan bildirilmis vakalar sadece buzdaginin
gorinen kismini olusturmaktadir. Bu durum, konuyla ilgili yapilan kanita dayali politikalar
lizerinde biiyiik etkilere sahiptir.52

Kadina yonelik siddet konusuna 1s1k tutan iki temel veri tlrii mevcuttur: idari veriler (sug
istatistikleri [polis] ve ceza yargilamasi istatistikleri [mahkemeler]) ve niifus arastirmasi
verileri. EIGE idari verileri su sekilde tanimlar:

"kuruluglarin idari siirecleri sonucunda elde edilen verilerdir. Bu bilgiler
genellikle bir hizmet temini sirasinda esas olarak sicil, kayit tutma veya islem
gibi idari amaglarla toplanan, arastirma veya istatistiksel amagh olmayan
(arastirma verilerinin aksine) bilgilerdir. Birincil veya ham veri olarak kabul
edilirler.53

Ote yandan, arastirmaya dayali veriler:

"cogunlukla yayginlik olmak tizere ayni zamanda siddetin gériilme sikligi,
agirligt ve sikligi konusunda da uygun bilgiler sunabilmektedir. Bu yaklasim
sorulara yanit veren kisinin yasamis oldugu herhangi bir siddeti aciklama
konusundaki istekliligine baghdir. Eksik-bildirim uygulamanin odak
noktasindan bagimsiz olarak tiim érneklem arastirmalart veya kamuoyu
anketlerinde sikca karsilasilan, ancak ozellikle kadina yénelik siddet gibi
hassas konularda oneme sahip olan bir durumdur. ">+

4.1 idari Veriler

Idari veriler farkl kuruluslara bildirilen ¢ok sayida farkh siddet biciminin incelenmesi i¢in
kullanilabilmekte ve prosediirler, sonuglar ve hizmetlerin degerlendirilmesinde 6nemli bir
rol oynayabilmektedir. Polisin sug istatistiklerinden kadina ydnelik siddet konusunda
faydal bilgilerin alinmasu ile ilgili zorluklar yaygin bir bicimde belgelendirilmistir. Polis
istatistiklerinin en azindan fail ve magdurun cinsiyeti ve yas, birbirleriyle olan iliskisi gibi
bilgileri icermesi ve bu bilgilerin istatistiki raporlara eklenmesi gerektigi konusunda fikir
birligine varilmistir (fail ve magdurun birbirini aileden veya yakin sosyal ¢evreden taniyan
kisiler oldugu vakalarda). Hagemann-White (2014) tarafindan ifade edildigi tizere,

S0 EIGE, 2013a.

S1FRA, 2014.

52 A.G.E.

53 EIGE, 2014a.

54 http://eige.europa.eu/gender-based-violence/data-collection
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Istanbul Sézlesmesinin 11'inci Maddesinde Taraflarin "bu Sézlesme kapsamina giren tiim
siddet bicimlerine ait boliimlere ayrilmis ilgili istatistiksel bilgileri toplamas1 gerektigi"
belirtilmis olup, A¢iklama Raporunun 76'inc1 paragrafinda "asgari bir kosul olarak magdur
ve faile iliskin kaydedilen veriler cinsiyet, yas, siddet bicimi ve failin magdurla olan iliskisi,
cografi konumun yani sira engellilik gibi ilgili kabul edilen diger faktorlere gore
dagiliminin yapilmasi gerektigi" ongorilmiistir.55

Idari veriler iki temel tiire ayrilir: polis tarafindan toplanan suc istatistikleri ve
mahkemeler tarafindan toplanan ceza yargilamasi istatistikleri.

4.1.1 Ceza ve Ceza Yargilamasi Istatistikleri

AK 2014 raporuna gére, Italya tiim verilere sahip olup bunlar1 bir araya getirmekte ancak
boliimlere ayrilmis istatistikler veya aile ici siddet raporu yayinlamamaktadir.5¢ Cinayet,
cinsel siddet ve 1srarh takip ile ilgili birtakim veriler sunan 2006 ve 2010 yillarina ait iki
temel resmi belge mevcuttur.5? Emniyet glicleri kamuya acik olmayan, sadece kurum ici
kullanima yonelik ve talep edildiginde en {ist diizey siyasi yetkililere gonderilen kendi
istatistiksel ¢iktilarina sahiptir. Veriler ancak SAC tarafindan islenip dogrulandiktan sonra
kullanilabilir: SAC verileri yayinlanmak iizere ISTAT, Ulusal istatistik Ofisine génderir.58

Italya'da aile i¢i siddet vakalarina iliskin Ulusal Ceza Yargilamasi istatistikleri kamuya acik
sunulmamaktadir.5® Toplanan verilere Bakanlar veya kamu calisanlari tarafindan sadece
kurum i¢i kullanim amagh olarak erisilebilir. Kamu idarecileri tarafindan yoneltilen 6zel
talepler elde edilen veriler i¢in dosyalanabilir. Aile ici siddet iceren ceza davalarina iliskin
bilgiler diger ceza davalarindan ayri olarak kaydedilir. Hiikiim giyme ve baska cezalara yol
acan vakalarda da veriler kullanilabilir.6® Diger idari veri kaynaklar1 sosyal hizmetler
sektoriinde, 6zellikle yardim hattina yapilan yardim talepleri icin kamuya agik bicimde
kullanilabilir.6t

Ispanya tavsiye edilen verileri sistematik bicimde kaydetmekte, boliimlere ayrilmis
istatistikleri bir ulusal raporda yayinlamakta ve ayni1 zamanda aile i¢i siddete iliskin bir
polis istatistik raporu da yayinlamaktadir.62 Es/partner tarafindan uygulanan siddet
konusunda - kayiplar ile ilgili temel sug istatistikleri magdur ve failin yasi, birlikte yasama
durumu ve faille olan iliskiden olusur. Ayrica intihara kalkisan faillerin sayisi ile ilgili
veriler de kaydedilmektedir. Igisleri Bakanligi da toplumsal cinsiyete dayali siddet
acisindan izleme sistemiyle ilgili verileri toplamaktadir: vaka sayisi ve polis korumasi olan
vaka sayis1, her birinin diizeyi. Ulusal Istatistik Enstitiisii de, Adalet Bakanhg ile isbirligi
icinde ev ici ve aile ici siddetle ilgili verileri toplamaktadir. Evde meydana gelsin ya da
gelmesin fiziksel giic kullanimindan goézdagi vermeye kadar farkli sekillerde
gorilebilmekte ve en az bir aile bireyi tarafindan bir bagka aile bireyine karsi
islenmektedir. Toplanan veriler su sekildedir: magdur ve bildirilen kisi sayisi (koruma
emri veya ihtiyati tedbir bulunan), magdurla failin aile iligkileri, magdur ve failin
memleketi, ceza gerektiren suc ve ihtiyati tedbirlerin tiirt.

55 Hagemann-White, 2014, s.41.

56 A.G.E, s. 43.

S7WAUVE, 2012, 5.147.

S8 EIGE, 20144, s.141.

S9WAVE, 2012, 5.147.

60 EIGE, 20144, s.141.

61 http://www.pariopportunita.gov.it/index.php/numeri-di-pubblica-utilita-sezione/117-numero-
verde-1522-antiviolenza-donna

62 Hagemann-White, 2014, s.43.
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Ispanya'da es/partner tarafindan uygulanan siddetle ilgili ceza yargilamas istatistikleri
Aile I¢ci ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Goézlemevi tarafindan toplanmaktadir. Bu
istatistiklere Yargi Genel Konseyi (GCJ) web sitesinden,s3 ulasilabilmekte ve asagidaki
konularda veriler icermektedir:

- Tim mahkemelerde (kadina yonelik siddet 6zel mahkemeleri, ceza mahkemeleri ve il
diizeyinde durugmalar) kadina yonelik siddet sebebiyle verilen toplam hiikiim ve beraat
karar1 sayisi.

- Sikayetin kaynagma (magdur, aile, polis vb.) gore kadina yonelik siddet
mahkemelerinde alinan sikayetlerin sayisi.

- Kadina yonelik siddet mahkemelerinde kayitli cezai konularin (sug, kusurlu davranig
vb.) tiirli ve aciliyet durumu.

- Kadina yonelik siddet mahkemelerindeki su¢ ve kusurlu davramiglarin bigimi.

- Kadina yonelik siddet mahkemelerinde yargilanan kisiler, su¢ ve kusurlu davramiglarin
sayisl.

- Talebin kaynagina gore kadina yonelik siddet mahkemelerinde talep edilen ve verilen
koruma emirleri.

- Cezai (hapis cezasi, evini terk etme cezasi, uzaklastirma karari, iletisim yasagi, sug
mahalline geri donme yasagi, silah tagima ve kullanma hakkinin gegici olarak elinden
almmmas1 ve digerleri) ve hukuki (evin degistirilmesi, evin tasinmasi, ziyaretlerin gegici
olarak durdurulmasi ve digerleri) tedbirlerde kadina yonelik siddet mahkemelerinde
verilen koruma emirleri ve diger ihtiyati tedbirlerden kaynaklanarak uygulanan
tedbirler.

- Sulh mahkemelerinde verilen koruma emirleri.

- Ceza mahkemelerinde verilen ceza ve beraat kararlar1.

- Eyalet mahkemelerinde goriilen davalar.

- Cocuk mahkemelerinde goriilen davalar.

Ispanya'da 6zel mahkemeler sadece kadina yénelik siddet vakalariyla ilgilenmektedir. Bu
mahkemelerin amaci kadina yonelik siddetle ilgili siirecleri hizlandirmaktir. Toplumsal
cinsiyete dayali siddet davalarinin ¢oguna bakarlar. Hukuki ve cezai yargi yetkisine
sahiptirler ve sadece toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgili konular icin tahsis
edilmislerdir. Magdurlara, yasamlarinin risk altinda oldugu kritik durumlarda daha hizh
yanit verirler. Istismar konusunda sikayetci olundugu anda mekanizma islemeye baglar.

Hiikiimet tarafindan Toplumsal Cinsiyete dayali Siddet konusunda Yetkilendirilen merkezi
hale getirilmis es/partner tarafindan uygulanan siddetle ilgili diger veriler soyledir:

- Toplumsal cinsiyete dayali siddet yardim hattina yapilan aramalar.

- 1/2004 sayili Kanunun 27'inci maddesi kapsaminda sunulan ekonomik yardimlar.

- Elektronik izleme cihazlari: kurulan, kaldirilan cihaz ve aktif cihazlarin sayisi.

- Kisisel izleme teknolojisinden faydalanan magdurlara yonelik 7/24 yardim hattinin

kullanicilar1.

- Ikamet yeri degistirmek igin yapilan ekonomik yardimlar.

- Devlet destekli ve degisimli s6zlesmeler.

- Etkin ek gelir yardimlari.

EIGE'nin “AB'de toplumsal cinsiyete dayal siddetle ilgili idari veri kaynaklarinin mevcut
durumu ve potansiyeli” (2014) adli ¢alismasinda da diizenli olarak gilincellenen cesitli
idari veri kaynaklarindan bahsedilmektedir. Tiim bu kaynaklara erisim sinirhdir, ancak

63 http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Actividad-del-
Observatorio/Datos-estadisticos/La-violencia-sobre-la-mujer-en-la-estadistica-judicial--Datos-
anuales-de-2014
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toplanan verilerin bazilar1 Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Konusunda Hiikiimet
Delegasyonu ve diger organlarin istatistik raporlari ve veritabanlar1 biinyesinde
birlestirilmektedir. Gostergeler ve toplanan veriler EIGE raporunda gecen devletler gibi
farkli kaynaklar arasinda farklilik géstermektedir.

Bu veri kaynaklarinin ¢ogu es/partner tarafindan uygulanan siddet vakalarinda kayit
sisteminde kullanilan belgelerdir: hukuki belgeler, koruma emri talepleri, izleme
veritabanlar1 vb. Polisin Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Vakalarina iliskin Kapsamli
Izleme Sistemi en genis capl sistem olma egilimi gosterir.

EIGE veritabaninda bulunan idari kaynaklar asagidaki tabloda detaylandirilmistir:

Adi ve web sitesi Toplumsal
Cinsiyete Dayali

Siddet Turi

1 | Aile ici Siddet Magdurlarini Korumaya yonelik Merkezi Kayit Sistemi Es/Partner Adalet Adalet Bakanhgi
tarafindan
Uygulanan
http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/es/1215197983369/Estructura_P/ Siddet

1288781229623/Detalle.html

2 | Merkezi HukUmlG Kaydi Es/partner Adalet Adalet Bakanhgi
Tarafindan
Uygulanan
http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/es/1215197983369/Estructura_P/ siddet; Tecaviiz;
1288781229521/Detalle.htm Cinsel Saldir
(tecaviiz harig);
Cinsel Taciz
3 | Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Vakalarinin Kapsamli izleme Sistemi Es/Partner Emniyet ispanya igisleri
tarafindan Bakanligi
Uygulanan
http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/violencia-contra-la- Siddet

mujer/sistema_vdg-o-viogen

4 | Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetin Acil Durum Risk Degerlendirmesi Adli Es/Partner Adalet Adli Tip Resmi
Tip inceleme Raporu tarafindan Kurumlari
Uygulanan
http://www.observatorioviolencia.org/bbpp- Siddet
proyecto.php?id_proyecto=152
5 | Yaralanmalar ve Tibbi Oykii Medikal Raporu Es/partner Saglik Saglik
Tarafindan Hizmetleri
Uygulanan Uzmanlari
http://www.msssi.gob.es/en/ siddet; Tecaviiz;
Cinsel Saldir

(tecaviiz harig)

6 | Resmi Polis Kayitlari Es/partner Emniyet Ulusal Emniyet
Tarafindan Gugleri
Uygulanan

siddet; Tecaviiz;

Cinsel Saldir

(tecaviiz harig);

Cinsel Taciz

http://www.policia.es
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7 | Olimciil Vaka Kayrtlari (Resmi adi yok) Es/Partner Adalet Savcilik, Kadina
tarafindan Yonelik Siddet
Uygulanan Departmani
http://www.fiscal.es/Fiscal-especialista/Violencia-sobre-la- Siddet
mujer/Funciones.html?cid=1240559967690&pagename=PFiscal%2FPage%2
FFGE_contenidoFinal
8 | Koruma Emri (koruma emri talep formu) Es/Partner Adalet Sulh
tarafindan Mahkemesi
Uygulanan
http://ow.ly/zN219 Siddet
9 | Yargi Genel Konseyi istatistik hizmetleri Es/Partner Adalet Kadina Yonelik
tarafindan Siddet Yetkili
Uygulanan Mahkemeleri
Siddet (Juzgados de
Violencia sobre
la Mujer)
http://www.poderjudicial.es/cgpj/en/Subjects/Domestic_and_gender_viole
nce/Activity_of _the_Observatory/Statistic_Data

AK 2014 raporuna gore, Tiirkiye onerilen verilerin tiimiinii sistematik olarak toplamakta;
ancak aile ici siddet ulusal raporu yayinlanmasina ragmen boliimlere ayrilmis istatistikleri
yayinlamamaktadir.64

Tiirkiye'de, su¢ kayitlar1 kamuya agiktir, ancak polis ve jandarma i¢in ayr1 ayridir. 2008-
2011 doénemine ait veriler Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kadina ve Aile Bireylerine Yonelik
Siddete iliskin Insan Haklar1 inceleme Komisyonu raporundan edinilebilir durumda olsa
da, aile ici siddete ait polis kayitlarina halka agik olarak ulasilamamaktadir.65 Jandarma
kayitlarina Jandarma Genel Komutanligindan ulasilabilmektedir.66 Veri talepleri ilgili
bakanliga iletilmek tizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine veya dogrudan Aile ve Sosyal
Politikalar bakanlhigina sunulabilir. Ornegin, eski Sirnak vekili Meclise bir soru énergesi
vermis ve kadin cinayetleri ve davalarda mahkumiyet alma oranlar1 konusunda basarili
bir sekilde veri elde etmistir. Mor Cati Dernegi sivil bir girisim olarak bilgi edinme
konusunda ikinci konuya ait baz1 érnekler sunmaktadir. STO Mor Cati1 Dernegi Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina dilek¢e yazmis ve koruyucu tedbirler konusunda veriler
elde etmistir.

Tiirkiye'de ceza yargilamasl istatistiklerine Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) resmi web sitesinden ulasilabilir.6?

Aile ici siddet iceren ceza (kamu) davalar1 farkli mahkemelerde farkli kanunlara gore
diizenlenebildigi icin, diger ceza davalarindan ayri bir kategoride kabul edilmemektedir.
Ornegin, aile ici siddet bosanma nedeniyle aile mahkemesine sevk edilmesi durumunda,

64 Hagemann-White, 2014, s.43.

65 Raporun PDF siirimiine su baglantidan ulasilabilir:
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012 /raporlar/29_05_2012.pdf
66 Jandarma Genel Komutanlig1 resmi web sayfasi http://www.jandarma.gov.tr. 2013 y1li
raporunun PDF siiriimiine su baglantidan ulasilabilir
http://www.jandarma.gov.tr/asayis/Aile_Cocuk/aile_ici_siddet_2013.pdf

67 Tiirkiye Istatistik Kurumu. Su¢ Kayitlar1 Veritaban:
http://tuikapp.tuik.gov.tr/girenhukumluapp/girenhukumlu.zul
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bosanma davalar1 kapsaminda kaydedilir. Ya da, dava ceza mahkemeleri veya asliye hukuk
mahkemesi nezdinde goriiliirse, aileye karsi islenen suglar ve 6284 sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadina kars: Siddetin Onlenmesine dair Kanunun ihlali olarak kaydedilir.
Davalar, adli kayitlar veya mahkeme kayitlarinda yukarida belirtildigi gibi dosyalanmakta
veya davaya bagl olarak cinsel saldiri, cinsel su¢ veya cinayet olarak belirtilebilmektedir.
Es/partner tarafindan uygulanan siddet konusunda mahkemeye gotiiriilen dava sayisi
acisindan mevcut veri bulunmamaktadir.

Ancak, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve izlenmesine iliskin veriler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi tarafindan gelistirilen yeni prosediirlerle kamuya agik olarak
sunulmaktadir.

4.2 Niifus Arastirmalar: Tanimi

Niifus arastirmalari ¢ogunlukla kadina yonelik siddetin yayginligini 6l¢mek icin kullanilir.
Daha énce metodoloji béliimiinde bahsedildigi gibi, FRA 28 AB Uye Ulkesindeki kadmlar
tarafindan bildirildigi tlizere kadina yonelik siddetin kapsami, niteligi ve sonuglari
konusunda AB genelinde ilk veri kiimesini sunmustur. Kadina yonelik siddet konusunda
Italya, ispanya ve Tiirkiye'de ulusal diizeyde de ¢esitli niifus arastirmalar1 yapilmistir.

Asagidaki tabloda ii¢ tilkede bu alanda yapilan en glincel ve 6nemli arastirmalarin 6zeti
verilmistir.

Niifus Arastirmalari:

Ulke italya: ispanya: Katalonya: Tlrkiye: Trkiye:

Aragtirmanin Adi 2014 yil Ev Kadina Yonelik | Katalonya'da Turkiye'de Kadina | Ntfus ve Saglik
Icinde ve Aile Siddet makro Cinsiyetci Siddet Yénelik Aile Igi Arastirmasi
Disinda Kadina | arastirmasi Aragtirmasi Siddet Arastimasi | (2013-2014)
Yoénelik Siddet
Arastirmasi

Omeklem boyutu 16-70 yas 16 yas Uzeri 18-70 yas aras| 15-59 yas 15-49 yas aras|

(sayi ve yas arali§i) araliinda 24, 10,171 kadin 14,122 kadin araliinda 15,072 | 11, 794 kadin
761, 000 kadin. 1,501 erkek kadin.

Aragtirmanin Yapildigi | 2014 2015, 2010 2013 -2014 2013

Yil

Dizenli olarak Arastirmay! 1999, 2002, Hayir 2008 Her 5 yilda bir

guncelleniyor mu? Ne | tekrarlama 2006, 2011

siklikta?e8 planlari

68 WAVE, 2012, s.147.
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yardim sunan diger
hizmetlerden
faydalanma
durumuyla ilgili bilgiler
sunar mi?

S0z konusu siddet Fiziksel, cinsel, | Fiziksel, cinsel, | Kamusal Fiziksel, cinsel, Fiziksel ve
bicimleri? ekonomik ve ekonomik, alanlarfisyerlerinde | psikolojik ve psikolojik
psikolojik duygusal siddet | taciz algisi ve ekonomik.
ve kontrol edici | yayginligi,
davranislar isyerinde cinsel taciz
[es/partner es/partner tarafindan
tarafindan uygulanan siddet
uygulanan siddet
ve esg/partner
iligkisi diginda
uygulanan
fiziksel ve cinsel
siddet]
Ugranan siddetin Yasam boyu/son | Yasam boyu/son | Yasam boyu/son 12 | Yasam boyu/son | Sadece kadini
sikgi? 12 ayda/son 5 12 ayda ayda 12 ayda kontrol etme
yilda cabasiyla ilgili
Siddetin sonuglar? Saglikffiziksel ve | Saglik/Fiziksel, | Hayir Saglikffiziksel ve | Hayir
psikolojik psikolojik ve psikolojik
cinsel + gocuklar
Tutumlar ve Hayir Hayir Evet Evet Evet (tutumlar)
farkindalik? Evet (farkindalik)
Kadina yonelik siddet | FRA/ WHO FRA/ WHO Hayir WHO tanimi WHO tanimi
naslil tanimlanir? FRA/ | tanimi kullanilir | tanimi kullanilir
WHO
Polise bildirme ve Evet Evet Evet Evet Hayir
bildirmeme durumuyla
ilgili bilgiler icerir mi?
Kadinin magdurlara Evet Evet Hayir Evet Hayir

Tablo 4: italya, ispanya ve Tiirkiye'de bu alanda son yapilan 6nemli arastirmalarin ézeti.
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5. Kadina Yonelik Siddetin Durumu

Temel Bulgular:

Yayginhk:

italya'da kadinlarin %27'si, ispanya'da ise %22'si 15 yasindan itibaren esi veya
esi olmayan bir kisiden fiziksel ve/veya cinsel siddet ya da tehdit gérmektedir.
Tarkiye'de en az bir kez evlenmis kadinlarin %36's1 15 yasindan itibaren bir
es/partnerin siddetine ugramaktadir.

italya'da kadinlarin %5'i, ispanya ve Tiirkiye'de ise %3'0 15 yasindan itibaren
esi olmayan bir kisiden cinsel siddet gérmektedir.

italya'da kadinlarin %38'i, ispanya'da ise %33'l 15 yasindan itibaren esinden
herhangi bir sekilde psikolojik siddet gérmektedir. Turkiye'de en az bir kez
evlenmis kadinlarin %44'U herhangi bir sekilde psikolojik siddet gormustar.
italya'da kadinlarin %18'i, ispanya'da %11'i ve Tiirkiye'de %27'si herhangi bir
sekilde tacize ugramistir.

italya'da kadinlarin %13', ispanya'da %8'i ve Tiirkiye'de %30'u herhangi bir
sekilde ekonomik siddete ugramistir.

Kadina yonelik fiziksel, cinsel ve psikolojik siddetin yayginhgdi ile ilgili mevcut
arastirma veri orintileri bu siddet tirlerinin her ¢ Ulkede de oldukca yaygin
oldugunu, en diisiik olarak ispanya, ardindan italya ve en yiiksek oranda
Tarkiye'de goruldiguni gdstermektedir.

Sonuglar:

Kadina ydnelik siddetin fiziksel saglik (izerindeki etkileri italya, ispanya ve
Tarkiye'de benzer olma egilimi gésterirken, kategoriler az da olsa farkhdir. Her
uc Ulkede de, vlcutta gorilen bere ve gizikler en yaygin yaralanma seklidir.
italya ve ispanya'da es/partner tarafindan uygulanan siddete maruz kalmanin
psikolojik sonuclari konusunda, en yaygin olarak adi gegen etki kaygidir.
Turkiye'de ise sinirli, stresli ve kaygili hissetmek siddetin en yaygin psikolojik
sonuglandir.

Tutumlar ve Farkindalik:

Kadina yonelik siddet sikh@i ile ilgili 'cok yaygin' olarak algilanma oranlari
italya'da %35, ispanya'da %31 seviyesinde olmak {izere yiiksektir. Tirkiye'de
ise bu konuda mevcut veri yoktur.

italya'da kadinlarin %34'(, ispanya'da ise %59'u aile ici siddetin énlenmesine
yoénelik kanunlar ve siyasi acilimlardan haberdardir. Bu rakamlar, aile i¢i siddet
vakalarinda kadini korumaya yonelik kanun ve siyasi acilimlar soruldugunda
sirasiyla %41 ve %69'a yukselmektedir. Turkiye'de kadinlarin %80'inden fazlasi
koruyucu 6nlem ve cezalardan haberdar olduklarini belirtmistir. Tarkiye'de
farkindalik seviyeleri okuryazarlik dizeyi ve cografi bolgelerle baglantil
bulunmustur.
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Fiziksel Siddet: AB'de yaklasik 13 milyon kadin arastirma goriismelerinden énceki 12
aylik siirede fiziksel siddet yasamistir. Bu rakam AB'de 18-74 yas arasi kadinlarin %7'sine
karsilik gelmektedir.

FRA Factsheet, 2014.69

Cinsel Siddet: AB'de yaklasik 3.7 milyon kadin arastirma gériismelerinden 6nceki 12 aylik
slirede cinsel siddet yasamistir. Bu rakam AB'de 18-74 yas arasi kadinlarin %2'sine
karsilik gelmektedir.

FRA Factsheet, 2014.70

Tecaviiz: AB 28 iilkeleri icerisinde her 20 kadindan biri (%5) 15 yasindan itibaren
tecaviize ugramistir.
FRA Factsheet, 2014.71

Israrh takip: AB-28 iilkelerinde kadinlarin %18'i 15 yasindan itibaren, kadinlarin %5'i ise
arastirmadan onceki 12 ay icerisinde israrli takibe maruz kalmistir. Bu rakam AB28
tilkelerinde 12 ay igerisinde 1srarli takibe maruz kalan yaklasik 9 milyon kadina karsilik
gelmektedir.

FRA Factsheet, 2014.72

Ispanya ve Italya'da Kadina yonelik Siddet durumunu incelemek icin esas olarak her bir
Uye Ulkede kadina yénelik siddetin yayginhgi, sonuglari, bu konudaki tutumlar ve
farkindalik diizeyini istatistiksel olarak 6lcen FRA arastirmasi (2014) ile toplanan verileri
esas alarak karsilastirmali verilerden faydalanabiliriz. Ancak, bu veriler olgunun daha
derinlemesine bir aciklamasini yapmak {izere tablo 4'te atifta bulunulan ulusal diizeyde
arastirmalar ile tamamlanmistir. Tiirkiye'de, gerekli goriildiigliinde ilave kaynaklarla
tamamlanacak olsa da, esas olarak 2014-2015 Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddet
arastirmasindan yayginlik ve sonuglar bakimindan elde edilen bulgular kullanilacaktir.
Ornegin, Tiirkiye'de 'mamus' adina islenen suc¢ ve cinayetler ile zorla evlendirmelerin
sayisinl gosteren resmi veri ve istatistiklerin eksikliginden dolayi, kullanilabilir tek veri
grubu olan sivil toplum orgiitlerinden toplanan veriler ile inceleme yapilmaktadir.

69 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey
70 A.G.E.
71 A.G.E.
72 A.G.E.
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5.1 Yayginhk

Asagidaki siddet bicimlerine maruz kalan kadinlarin ylizdesi:

italya ispanya Tiirkiye

15 yasindan itibaren es/partner %27 %22 %37.5
veya eg/partner disi kisilerce
uygulanan fiziksel ve/veya cinsel
siddet ya da tehditler

15 yasindan itibaren es/partner %16 %14 %14
disi kisilerce uygulanan fiziksel
siddet

15 yasindan itibaren es/partner %17 %12 %3673
tarafindan uygulanan fiziksel
siddet

15 yasindan itibaren es/partner %5 %3 %37
dis! kisilerce uygulanan cinsel
siddet

Es/partner tarafindan uygulanan | %7 %4 %12
cinsel siddet

15 yasindan itibaren es/partner %38 %33 %44.975
tarafindan uygulanan psikolojik
siddet

15 yasindan itibaren es/partner %31 %26 Karsilastirilabilir veri
tarafindan uygulanan kontrol edici yok.
davranig®

Ekonomik siddet” %13 %8 %3078

Herhangi bir bigimde 1srarli takip | %18 %11 %277

Tablo 5: Yayginlik tablosu

73 2014’te gerceklestirilen Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet arastirmasina gére, bu oran 15
yasindan itibaren fiziksel siddete maruz kalmis daha 6nce evlenmis kadinlarin oranidir.

74 HUNEE (2015) s.16.

75 Bu veri daha 6nce evlenmis kadinlari igermektedir.

76 Bu aile ve arkadaslarla sinirl iletisim, hareketleri bilmek konusunda 1srar, baska erkeklerle
konusuldugunda sinirlenme ve sadakatsizlik kuskusunu icermektedir.

77 Bu ailenin finans konularinda karar almaktan dislanma, bagimsizca aligsveris yapma ve ev disinda
¢alismanin yasaklanmasini icermektedir.

78 Kadinlarin %30’u ¢alismaktan alikoyulmalk, isi birakmaya zorlanmak veya kadinin gelirine el
koyulmak gibi ekonomik siddet bigimlerini deneyimlediklerini bildirmistir. Calismaktan
alikoyulmak en yaygin ekonomik siddet ¢esididir; aslinda her dort kadindan biri hayatlar1 boyunca
en az bir kere esleri tarafindan ¢alismaktan alikoyuldugunu belirtmigtir. (HUNEE 2015 s. 97).

79 2014’te gergeklestirilen giincel arastirmada israrli takip ilk defa bir siddet bi¢imi olarak calisma
kapsamina alindi. Bu minvalde, kadinlarin %27’si en az bir kere 1srarl takip olarak
degerlendirilebilecek bir davranisi deneyimlediklerini bildirmistir. Calismada, 1srarli telefon
aramalari ve mesaj gbnderme, sosyal medyada takip etme, is yerinde ziyaret ve rahatsiz etme ve
sokakta takip etme 1srarli takip davranislari olarak degerlendirilmistir. Israrl takibin en yaygin
sekli %19’luk bir oranla 1srarli telefon aramalaridir. Ayrica ¢alisma 1srarli takip davraniglarinin
cogunlukla yabanci Kisiler tarafindan sergilendigini de ortaya koymaktadir. (HUNEE 2015, s. 118).
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Her ¢ iilkede de bes kadindan en az biri 15 yasindan itibaren fiziksel ve/veya cinsel
siddet ya da tehdit yasamis olup, bu rakam Tiirkiye'de her ii¢c kadindan en az birinde
goriilecek sekilde yiikselmektedir. italya, ispanya ve Tiirkiye'de farkh siddet bicimleri
es/partner veya es/partner disi Kkisilerce uygulanan siddet olarak ayrilabilir. Cinsel
siddetle ilgili olarak Italya'da kadinlarin %7'si, Ispanya'da %4'i ve Tiirkiye'de %12'sinin
es/partnerlerinin cinsel siddetine ugradigini gorebiliyoruz. Es/partner disi kisilerce
uygulanan cinsel siddete iliskin rakamlar Italya'da %5, Ispanya ve Tiirkiye'de ise %3'tiir.
Psikolojik siddete iliskin rakamlar her ii¢ iilkede de son derece yiliksek olmakla birlikte,
Tirkiye'de hayati boyunca en az bir kez evlenmis kadinlarda oran %44'e ulasmaktadir.
Italya'da kadinlarin %713'i, ispanya'da %8'i ve Tiirkiye'de %30'u bir bicimde ekonomik
siddete maruz kalirken, Italya'da neredeyse her bes kadindan biri, Ispanya'da her on
kadindan en az biri ve Tiirkiye'de her dort kadindan en az biri i1srarh takibe maruz
kalmaktadir.

Her ii¢ ililkede gostergeler arasinda yapilan karsilastirmali analiz yeni ortaya ¢ikan bir
oriintii sergilemektedir: kadina yénelik siddet Ispanya'da Italya'ya gére biraz daha az
yaygin goriiliirken, en yaygin goriildiigii yer Tiirkiye'dir. Bu deneysel analiz, eksik beyan
edilen hassas bir konu hakkinda veri toplamanin kisith yonleri g6z Oniinde
bulundurularak dikkatle okunmalidir.8°

Asagidaki boliimde Tirkiye'de siddetin yayginligi konusu daha detayl incelenecektir..
Tiirkiye'de 18 yas alti evlilikler endise vericidir. HUNEE ekibi bicimi ne olursa olsun,
erken yasta yapilan evliliklerde siddetin 18 yas iizeri evliliklere goére daha yaygin
olduguna dikkat ¢ekmistir. Ornek vermek gerekirse, fiziksel siddet orani erken yasta
yapilan evliliklerde %48 iken, yetiskin evliliklerinden bu oran %312e diismektedir.
Rakamlar cinsel siddet icin sirasiyla %18 ve %10, psikolojik siddet icinse %51 ve
%42'dir.81

Tiurkiye'de en az bir kez evlenmis kadinlarin %44'i en az bir kez psikolojik siddet
yasadigini bildirmistir. Evli olan her 5 kadindan neredeyse biri esi/partneri tarafindan
asagilandigini, %21.2'si ise tehdit edildigini bildirmistir. Es/partnerinin kontrol edici
davranislarina maruz kalinmasi agisindan, sasirticit bir oran olarak kadinlarin %61.5'i
es/partnerlerinin nerede olduklarini her zaman bilmek istediklerini bildirmis olup,
erkeklerin %43.4'i karilar1 veya partnerlerinin bir baska erkekle konustugunu
ogrendiklerinde oOfkelenmekte ve %33.6's1 ise esi/partnerinin giyimine miidahale
etmektedir.82

Kadinlarin %30'u calismalarinin engellenmesi, isten ayrilmaya zorlanma ve kadinin
gelirine ek koyulmasi gibi cesitli ekonomik siddet bigimlerine maruz kaldiklarini
bildirmistir. Calismanin engellenmesi en yaygin goriilen ekonomik siddet bi¢gimidir; hatta
her dort kadindan biri esinin hayatinda en az bir kez ¢alismasina engel oldugunu
bildirmistir.83

80 FRA bilgi formunda belirtildigi gibi: “llkeler arasi farkhliklar ¢ok sayida faktoriin yani sira
magduriyet oranlarindaki fiili farkliliklar1 da yansitmaktadir, 6rnegin: Kadina yonelik siddet
deneyimlerinin arastirmalarda goriisiilen kisiler de dahil olmak iizere baskalariyla konusulmasinin
kiltiirel agidan kabul edilir olup olmadig1 ve esitlik anlayisinin gelismis oldugu toplumlarda
vakalarin agik¢a ele alinmasi ve sorgulanmasi daha muhtemel oldugundan bir iilkede toplumsal
cinsiyet esitligindeki gelismenin kadina yonelik siddetin agiklanma seviyesini arttirma olasilig1”.

81 HUNEE 2015, s 99-100. 15-19 yas arasi evli kadin katihmcilarin yiizdesi %3.6'dir.

82 HUNEE 2015, s 96.

83 HUNEE 2015, s 97.
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Kadin Cinayetleri

“2012 yilinda diinya genelinde yasayan tiim kadinlar arasinda, neredeyse
yarisinin es/partneri veya aile bireyleri tarafindan éldiiriildiigii tahmin edilirken,
ayniyil éldiirtilen erkek oranti ytizde altidan azdir” 84

Italya'da 2013 yilinda, 79 kadin esi/partneri tarafindan éldiiriiliirken, 2000-2013 yillar
arasinda 1122 kadin esi/partneri tarafindan katledilmistir.85

Ispanya'da 2014 yilinda, 59 kadin esi/partneri tarafindan éldiiriiliirken 8 , 2003-2013
yillar1 arasinda 700 kadin esi/partneri tarafindan katledilmistir.8”

Tiirkiye'de Adalet Bakanligi tarafindan yayinlanan verilere gore, kadin cinayetleri 2002
yilindan (yaklasik 100 iken) 2009 yilina kadar (neredeyse 1000'e ulasmistir) ¢arpici bir
artis gostermistir.s8

Tirkiye'de kadin cinayetleri ve erken yasta ve zorla evlendirme de dahil kadina yonelik
siddet ornekleri ile ilgili resmi ve detayl istatistiklerin bulunmamasi Avrupa Komisyonu
tarafindan problemli bir durum olarak vurgulanmistir.8® Adalet Bakanligi 2009 yilinda,
953 kadinin katledildigini sdylerken, Aile Bakanlig1 bu rakami 171 olarak agiklamistir.9

Bu alanda resmi idari verilerin eksikligi feminist sivil toplum orgilitlerinin basinda
yayinlanan vakalardan veri topladigi anlamina gelmektedir. Ornegin, bagimsiz feminist
dernek olan 'Kadin Cinayetlerini Durduracagiz' platformu her yil ortalama 250 kadinin
kocalari, eski kocalari, partneri veya babalar1 tarafindan oldiiriildiigiinii ortaya
koymaktadir.9? Bianet'ten elde edilen rakamlar da sayilar acgisindan ani bir artis
gostermektedir.92 Bianet'ten edinilen bilgilere gore, 2014 yilinda erkekler tarafindan en az
281 kadin 6ldiiriilmiis ve 560 kadin yaralanmistir.93 Oldiiriilen kadinlarin en az 58'i
(%20.64) bosanmak istedigi icin oldiirtiliirken, 25'i (%8.9) devlet hizmetleri tarafindan
saglanan korumanin yetersiz olmasi sonucu oldiiriilmiis, 11 kadin ise daha 6nce siddet
nedeniyle mahkemeye verilmis ancak ceza almamis erkekler tarafindan o6ldiirilmistiir.
Soyle ki, kadinlarin %3.9'u siddet uygulayan ancak isledigi su¢tan beraat eden, sugu
affedilen veya sarth tahliye edilen erkekler tarafindan oldiiriilmistir. Kullanilabilir
verilerin yetersizliginden dolay1 bu cinayetlerin ne 6lgliide 'namus cinayetleri' oldugu

84 Daha fazla bilgi i¢in bkz.: http://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-
women/facts-and-figures#notes

85 EURES Ricerche Economiche e Sociali (2014). Secondo Rapporto sul femminicidio in Italia
Caratteristiche e tendenze del 2013.

86 http://ibasque.com/mujeres-asesinadas-en-espana-por-violencia-machista-en-2014-resumen-
anual/

87 http://www.elmundo.es/espana/2013/11/03/52766e7363fd3d62298b456e.html

88 Oztiirk, A. (2015). “Violence against Women in Turkey: Reflections of the Increasing Conservative
Political Climate ”, Vol. IV, Issue 7, pp.32--40, Centre for Policy and Research on Turkey
(ResearchTurkey), London, Research Turkey. Su baglantidan ulasilabilir:
(http://researchturkey.org/?p=9413)

89 E.C., 2012; E.C., 2013; E.C., 2014.

90 http://www.bbc.com/news/world-europe-31709887

91 Web sayfasi: Kadin Cinayetlerini Durduracagiz $u baglantidan ulasilabilir:
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/

92 http://www.bbc.com/news/world-europe-31709887

93 Yazinin tam metni: http://bianet .org/bianet/kadin/161558-erkekler-2014-te-281-kadin-
oldurdu
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belirsizdir.94 ‘Namus cinayetleri’ ile baglantili olarak, kadinlara kendi canina kiymalari
yoniinde baski yapildigi icin 'onur intiharlari'nda ani bir artis oldugu iddia edilmektedir.
Ceza kanunundaki degisiklikler 'namus cinayeti' mahkumlarinin émiir hapis cezasi alacagi
anlamina geldiginden, bu intiharlarda artis goriilmiisttir.95

5.2 Sonuclar

Kadina yonelik siddetin sonuglari ¢ogu zaman magdurlarin saghigi lizerinde olusan fiziksel
ve psikolojik etkiler acisindan tanimlanmaktadir. Ornegin, WHO ¢alismasinin sonuglari
"siddet ile fiziksel ve ruhsal hastalik belirtileri arasinda gii¢lii bir iliski oldugunu ortaya
koyan diger arastirmalar1 kesinlikle desteklemektedir".9¢ Kadina yonelik siddetin
sonuglarini incelemek icin, italya ve Ispanya arasinda karsilastirmah bir tablo sunmak
amaciyla FRA'nin veri gorsellestirme aracindan faydalandik (bkz. ek 3).

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglhik Bakanhgi (2014) '6284 sayili Kanunun farkli yonleriyle
bagdasan sekilde ytiriitiilen ¢alisma ve uygulamalar’ ile ilgili meclis soru 6nergesine yanit
olarak 2013 yih saghk kayitlarini paylasmistir. Yanit yazisinda, 2013 yilinda 13.853
kadinin aile i¢i siddetten kaynaklanan yaralanma sikayetiyle saglik kurumlarina
basvurdugu belirtilmektedir. Ancak, bu rakamin sadece aile i¢i siddetin resmi olarak
kaydedildigi veya bir magdur tarafindan bildirilen vakalar1 yansittig1 dikkate alinmalidir.
Bu kaynak Tiirkiye'de kadina yonelik siddetin saglik lizerindeki sonuglarindan bazilarini
¢oziimlemek icin kullanilmaktadir.

Italya ve Ispanya'da viicutta gériilen bere ve cizikler es/partner tarafindan sebep olunan
en yaygin yaralanma seklidir. italya ve ispanya'ya benzer olarak Tiirkiye'de de viicutta
goriilen bere ve cizikler en yaygin yaralanma seklidir (%62). Tiirkiye'de bulu kulak zar1 ve
gozlerde olusan hasar izlemektedir (%65)%7. ispanya ve Italya'da yara, burkulma ve
yaniklar siddet magdurlari tarafindan en sik olarak bildirilen ikinci yaralanma tiiriidiir ve
bu durum es/partner tarafindan uygulanan kadina yonelik siddetin sonraki en yaygin
sonuglar1 olarak yara ve derin kesikleri (%12) yaniklarin (%4) izledigini bildiren Tiirk
saghk kayitlarindan elde edilen bulgularla orantiidir. Ispanya'da beyin sarsintisi veya
diger beyin yaralanmalar1 (%5) korkutucu bir bulgu olusturmaktadir, bu kategori italya
bulgularina gériilmemekte, Tiirkiye'de ise belirgin bir kategori olusturmamaktadir. italya
ve Ispanya'da bu kategoriyi kiriklar, kemik kiriklar1 ve dis kiriklar izlerken (ispanya'da

94 [stanbul S6zlesmesinde ‘Namus cinayetleri’ toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir bicimi olarak
ifade edilmektedir. ‘Namus cinayetleri’ "a¢iga vurulan amacin aile serefini kurtarmak, geleneklere
saygl duyuyormus veya bir toplumun algilanan dini, kiiltiirel veya geleneksel gerekliliklerine
uyuyormus gibi goériinme istegi oldugu" cinayetler olarak tanimlanmistir. S6zlesmenin taslak
yazarlari s6zde "namus cinayetleri” icin ayr1 bir ceza gerektiren sug 6ne siirme yoniindeki ilk
diisiinceden uzaklasarak, kiiltiir, gelenek, din, gorenek veya s6zde "seref" adina islenen suglu
davranislar1 hakl gostermeye yonelik tiim ¢abalar1 yasaklama konusunda hemfikir olmustur. Bkz.:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/thematic_factsheets/Honour%20Crimes_EN.pdf

94 Kanunda yapilan bu degisiklikten 6nce, ailenin 18 yas alt1 bir erkek bireyine, yasindan dolay:
daha az ceza alacag diislincesine dayanarak cinayeti isleme konusunda baski yapiliyordu. Simdi
goriinen durum sudur ki belli aileler kadina ailenin 'serefini kurtarmak' adina intihar etmeleri igin
baski yapmaktadir.?> Batman ve dogu Anadolu'nun cevre illerinde - 2000-2006,- Batman'da
meydana gelen 165 intihar veya intihar girisiminin 102'sinin kadinlar tarafindan yapildigi
bildirilmis olup, bunlarin kaginin sé6zde 'namus intihar1' oldugunu belirlemek zordur.

96 WHO, (2005). Summary Report, WHO Multi-country Study on Women'’s Health and Domestic
Violence against Women: Initial results on prevalence, health outcomes and women'’s responses.
s.15.

97 Bu gosterge FRA arastirmasinda yer almamaktadir.

39



%2, Italya'da %3), Tiirkiye'de béyle bir kategori yoktur. i¢ organlarda hasar olusumu
Ispanya (%5) ve Tiirkiye'de (%4) gézlemlenen bir sonug olup, italya'da sasirticr bir
bicimde béyle bir vaka gériilmemektedir.98 Cocuk diisiirme Ispanya'da kadinlarin
%2'sinde, Italya'da ise %1'inde es/partner tarafindan uygulanan fiziksel siddetin
sonucudur.?®

Italya (%38) ve Ispanya'da (%39) siddet gormenin uzun vadeli psikolojik sonugclar
acisindan - maruz kalinan en ciddi durum olarak en yaygin bicimde bahsedilen durum
kaygl olmustur. ispanya'da es/partner tarafindan uygulanan siddetin etkisi acisindan en
yaygin gériilen (%35) bir sonraki psikolojik sonu¢ giivensizlik olmustur, italya'da ise en
yaygin bicimde bahsedilen bir sonraki uzun vadeli psikolojik etki kendini savunmasiz
hissetmek (%22) olmus bunu giivensizlik izlemistir (%19). Ispanya'da yukaridaki
etkilerin ardindan depresyon (%30), uyku gli¢liigii (%28), kendini savunmasiz hissetme
(%26) ve iliski kurmada zorluklar yasama (%26) etkileri gériilmiistiir. Ispanya'da
konsantrasyon zorluklar1 (%18) ve panik atak (%14) es/partner tarafindan uygulanan
siddetin psikolojik sonuglar1 arasinda en az bahsedilen etkiler olmustur. italya'da uyku
glcliigiinii (%18) depresyon (%15), panik atak (%11), konsantrasyon giicliikleri (%8) ve
iliski kurmada zorlukla yasanmasi (%8) izlemistir.

Tiirkiye'de 2014 yilinda yapilan arastirmada, kadinlara son yasadiklar1 psikolojik
problemler ve herhangi bir zamanda intihar1 diisiiniip diisiinmedikleri sorulmustur.
Ruhsal saglik problemleri yasama oraninin fiziksel veya cinsel siddet yasayan magdurlar
arasinda daha yaygin oldugu gézlenmistir. Siddet yasamayan kadinlarin %45.3'li son dort
haftadir kendilerini mutsuz hissettigini bildirirken, bu rakam siddet yasayan magdurlar
arasinda %69.5'e ¢cikmaktadir. Siddet yasayanlarin %13.2'si intihar egilimleri oldugunu
bildirirken, bu oran siddet gormeyen kisilerdeki intihar egilimi oranlarinda ii¢ kat daha
fazladir. Baz1 farklh psikolojik sonuglar da bildirilmistir: stres hissi, gerginlik ve kaygi,
kendini yorgun hissetme, giinliik aktivitelerini yerine getirememe, istahsizlik, mide
sorunlari (mide rahatsizligl hissetme) ve odaklanma sorunlar1.10® Korku da ¢ok yaygin
goriilen bir psikolojik sonu¢ olup medya ve kadinlarin televizyon ve gazetelerde verilen
magduriyet durumu ile baglantihidir. 2014 yilinda Tiirkiye'de yapilan g¢alismada ayni
zamanda fiilen intihar girisimiyle ilgili rakamlar da verilmistir. Buna gore, hayatini
sonlandirma girisimi siddet yasayan kadinlarda herhangi bir siddet deneyimi yasamamis
kadinlara gore bes kat daha yaygindir.10t

Diger Sonuclar

Arastirmalar siddetin saglk sorunlari tizerindeki etkisini kapsamini kisitlama egiliminde
olup, bu egilim degisiklik gostermektedir. EIGE'nin kadina yonelik siddet alaninda yaptig
calismada ekonomi ve topluma biiyiik bedeller yiiklenmektedir.

98 Tiirkiye'de bu béliime iliskin rakamlar HUNEE (2015) calismasindan alinmistir. Kadina Yénelik
Siddet Yayginligy, Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi. Ankara. s.129.

99 jtalya ve Ispanya'da es/partner dis1 kisilerce uygulanan siddetten kaynaklanan fiziksel ve cinsel
siddet/fiziksel yaralanmalarin sonuglarina iliskin veriler icin bkz. Ek 3.

100 HUNEE 2015, s. 136-8.

101 A G.E.
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Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetin Ekonomi ve Toplum iizerindeki Bedelleri:

“Siddetin verdigi zararlarin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in mevcut durumda
harcanan diisiik tutarin, uzmanlik hizmetlerine yapilan harcamanin arttirilmasiyla,
ylikselmesi muhtemelen siddetin kapsami ve etkilerinde azalmaya neden olacaktir. ..[a]
Ingiltere'de yapilan bir vaka calismasinin bulgular1 es/partner tarafindan uygulanan
kadina yonelik siddetin bedelinin 13.5 milyar Euro'nun iizerinde; es/partner tarafindan
kadina ve erkege yonelik uygulanan siddetin bedelinin 15 milyarin lizerinde; kadina
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin bedelinin neredeyse 28.5 milyar ve kadina ve
erkege yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin bedelinin 32.5 milyar Euro'nun
lizerinde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu iilkedeki niifusun AB niifusuna orani goz
onlinde bulunduruldugunda, AB'de kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin
bedelinin yaklasik 226 milyar Euro oldugu sonucuna varilabilir. Bu rakam 256 milyar
Euro'ya yakin oldugu tahmin edilen AB'deki toplumsal cinsiyete dayali siddetin toplam
maliyetinin %87'sine karsilik gelmektedir. Siddetin neden oldugu zararlari ortadan
kaldirmaya ve tekrarlanmasini 6nlemeye yonelik olan ve kadinlar i¢in son derece fayda
saglayan uzmanlik hizmetlerine yapilan harcama es/partner tarafindan uygulanan kadina
yonelik siddet bedelinin %3'ii kadardir. Yaralanmalar sonucu olusan verim kaybindan
dolay1 ekonomide neden olunan zarar %12 civarindadir. Ozellikle ceza yargilamasi olmak
lizere hizmetler siddetin maliyetinin yaklasik %30'unu olusturmaktadir. Bu bedelin yarisi
siddetin neden oldugu fiziksel ve duygusal etkilere ayrilan tahmini kamusal maliyetin bir
sonucudur.

EIGE http://eige.europa.eu/gender-based-violence/eiges-studies-gender-based-
violence/estimating-costs-gender-based-violence-european-union

Ispanya'da arastirmalar istihdamdan is yasami ve sosyal yasama kadar kadinlarin
yasaminin farkli alanlari tizerindeki etkileri lzerine yapilacak incelemelerin 6nemini
vurgulamistir.102 [stihdamla ilgili sonuglara hareketsizlik, is kayby, issizlik ve is bulmada
yasanan zorluklar da eklenebilir. Kadinlarin mesleki kariyerinde, egitim faaliyetlerinin
yarida birakilmasi, mesleki firsatlarin kagirilmasi ve profesyonel kariyerin genel anlamda
bozulmasi gibi sonuglar goriilebilmektedir. Is diinyasinda verimliligi, ise gelmeme
(devamsizlik) ve hastalik izni oranlarinin artmasi da etkileyebilmekte iken, kadinlarin
siddet magduru olduklarini ¢alistiklar1 sirketten gizleme cabasi ile lizerlerine eklenen
ylkle birlikte islerini yiiriitme konusunda zorluklar goériilmektedir.

Ayni zamanda ekonomik sonuglar da mevcuttur: magdurlar kisisel gelirden yoksun
olabilmekte veya hane halki gelirine ulasamamakta ya da ekonomik kaynaklar1 kontrolii
altina alamamaktadir. Ekonomik kayip ve zararlar, ekonomik giivencesizlik ve maddi
yardimlara bagimli olma durumlarinin tiimi goéz oniinde tutulmalidir. Magdurlarin
bazilar1 sadece hane icindeki ekonomik islerden sorumlu tek kisi olabilmektedir. Kadina
yonelik siddetin bir sonucu olarak esten ayrilma ekonomik kayip ve zararlar, ekonomik
glivencesizlik ve eski esin maddi yardimina (6rn. emekli aylig1) bagimlilik ve bundan
yoksun kalma durumunu da beraberinde getirmektedir. Barinma sorunuyla ilgili olarak,
eski esten gizlenme veya zorla birlikte yasama ihtiyaci da olusabilmektedir. Siddetin
bedellerine ev tasima zorunlulugu, barinma icin sosyal yardimlara ulasma, siginma
evlerine ulasma ihtiyaci, evsizlik ve ski esin kaldig1 eve geri donmek zorunda kalma
durumlar1 da dahil edilebilir.

Son olarak, hukuki sonuglar arasinda polise bildirimde bulunma, ceza davasi stireci veya
ceza davasinin dusiiriilmesi, koruma tedbirleri, giivenlikten yoksunluk, bosanmanin
cocugun velayeti iizerindeki etkisi, hukuk sisteminin yarattigi hayal kirikligi, duygusal

102 Camarasa i Casals, M. (2009). Proposal of new indicators to measure the effects of gender
violence. Barcelona: Surt. Su baglantidan ulasilabilir:
http://www.surt.org/docs/publicats/2009/gvei_proposta_indicadors_en.pdf
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acidan tiikenmislik ve yasal siiregle bas etme konusunda yasanan ekonomik zorluklar
gosterilebilir.103

5.3 Tutumlar ve Farkindalik

FRA arastirmasi Italya ve Ispanya'da kadina yénelik siddet konusundaki tutumlar ve
farkindalik diizeyine bir miktar 1s1k tutmustur.

5.3.1 Kadina yonelik siddetin sikligina iliskin algilar

Italya ve Ispanya'da kadina yonelik siddetin sikhig konusundaki algi su sekildedir:

italya ispanya
Cok yaygin %35 %31
Biraz yaygin %55 %53
Cok yaygin degil %8 %11
Hic yaygin degil %1 %1
Bilmiyorum %1 %3

Tablo 6: Kaynak: FRA veri kiimesi

Italya, AB'de ¢ok yaygin cevabinin verilme orani %35 ile, kadina yénelik siddet algisinin en
yiiksek oldugu tilkelerden biridir.1%¢ Bu durum kismen de olsa italya'da su an yaygin olan
"[talya'daki medya takibinin 1983 yilinda bir gen¢ kizin ortadan kaybolmasi konusunda
yeni bulunan kanitlarin ¢ok sayida bas sayfa yazisina konu olmasina yol agmasi” seklinde
goriilen medya kampanyasi ile aciklanabilir.105 {spanya'da 1990'larin ortasi-sonlarindan
bu yana medyanin konuya gosterdigi dikkat ve feminist kampanyalar olduk¢a yogun hale
gelmistir.

Tiirkiye'de, en azindan bildigimiz kadariyla, siddetin sikligina dair algilar konusunda
herhangi bir veri yoktur.

5.3.2 Arkadas ve aile cevresinde aile ici siddet magdurlari ile ilgili bilgiler

FRA arastirmasinda, ‘Arkadas ve aile ¢evrenizde herhangi bir bigimde aile i¢i siddet magduru
olan bir kadin taniyor musunuz?' sorusu ydneltilmistir. Italya'da kadimlarin %39'u olumlu cevap
verirken, Ispanya'da ise %35'i evet cevabi vermistir. italya'da kadinlarin %60'1, Ispanya'da ise
%62'si hayir cevabi vermistir.

Tirkiye'deki aragtirmada ise bu olgu farkli bir sekilde incelenmistir. Siddet yasayan kadinlara
bu konuya herhangi bir kisiyle konusup konusmadiklar1 sorulmustur. Hayatlarinda en az bir kez
siddet yasayan kadmlar arasinda, genel anlamda %44.3"i, kirsal alanlarda ise %54.7'si
yasadiklar1 siddeti daha 6nce hi¢ kimseyle paylagsmadiklarini bildirmistir. Yasadiklari deneyimi
dile getirenler arasinda ¢ogunluk yasadiklarini ailesiyle (%37), arkadaslar1 ve komsulari (%24),

103 A.G.E.
104 Bkz. FRA, 2014, s.153.
105 A G.E,, s.154.
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esinin ailesi (%17.4) ile konusurken, %1.4'{i ise resmi olmasa da bir kurumla gériismiistiir.'®
Magdurlarin  %38.5'1 yasadiklar1 siddete taniklik etmis olan kigiler veya yasadiklarini
paylastiklar1 kisilerden herhangi bir yardim almadiklarini bildirmistir. Bu verilere iliskin
hesaplamalar tiim siddet magdurlar1 i¢in yapilmustir.

Italya'da 2015 yilinda yapilan arastirmada kadinlarin yasamis olduklar siddet vakalar
hakkinda konusup konusmadiklarina da yer verilmistir. Eski esinin siddetine maruz kalan
kadinlarin %23.5'i ve mevcut esinin siddetine maruz kalanlarinsa yaklasik %40'1 yasamis
olduklar1 es/partner tarafindan uygulanan siddet hakkinda kimseyle konusmamaktadir.
Kadinlarin sadece %35'lik kismi es/partner tarafindan uygulanan siddeti arkadaslariyla,
%33.7'si akrabalariyla, %6.7'si polisle veya diger kurumsal orgiitlerle paylasmaktadir.107

Ispanya'da kadna yonelik siddetle ilgili yapilan Makro-arastirmada (2015) fiziksel ve/veya
cinsel siddete maruz kalan ve/veya esi ya da eski esinden korkan kadinlarm %81'inin
yasadiklar1 deneyimi herhangi bir kisiye anlattig1 belirtilmistir. Bunlarm %54.7'si konuyu bir
arkadasiyla; %40.1'1 annesiyle; %32.2'si kiz kardesiyle; %20'si babasiyla; %19.5' diger kadin
akrabalarindan biriyle; %17.2'si diger erkek akrabalarindan biriyle; %16-8'si esi veya eski esinin
kadin akrabalarindan biriyle; %15.1'i komsusu veya is arkadasiyla; %8.8'i esi veya eski esinin
erkek akrabalarindan biriyle; %2.1'1 ise bir 6gretmeni ya da egitmeni ile konusmustur.

Tirkiye'de siddet vakalarma tamk olunmasi veya yasananlarin paylasilmasi durumunda,
kadinlar en yaygin bi¢imde ailelerinden yardim almaktadir (19.4). Bunu eslerinin ailesi (%9.8),
arkadaglar1 ve komsular1 (%7.8) izlerken, kadinlarin %0.8'i ise bir kuruma yaptiklari resmi
olmayan basvuru yoluyla yardim aldiklarini bildirmistir.'%

5.3.3 Aile ici siddeti 6nlemeye ve aile ici siddet vakalarinda kadini1 korumaya
yonelik kanunlar ve siyasi acilimlardan haberdar olma seviyeleri.

Italya'da kadimlarm sadece kiiciik bir azinlig1 (%34) aile i¢i siddetin &nlenmesine odaklanilan
ozel kanunlar ve siyasi acilimlardan haberdar iken, aksine Ispanya'da kadinlarin g¢ogunlugu
(%59) bu kanun ve agilimlardan haberdardir. Italya'da sasirtici bir oran olarak, kadmnlarin %58'i
korumaya ydnelik kanun veya siyasi acilimlardan haberdar degilken, bu rakam Ispanya'da
%29'a diismektedir.'”

Aile i¢i siddet vakalarmda kadimi korumaya yonelik kanunlar ve siyasi agilimlardan haberdar
olma seviyeleri hem Italya (%41) hem de Ispanya'da (%69), korumaya yénelik agilimlardan
haberdar olma seviyelerine gore daha yiiksektir. Italya'da kadinlarin %51'i, Ispanya'da ise
%22'si bu konuda herhangi bir bilgi sahibi olmadiklarini ileri siirmektedir.'"

Tirkiye'de de kadinlara ilgili kanunlardan haberdar olup olmadiklar1 sorulmustur. Kadinlarin
%80'inden fazlas1 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunda belirtilen koruyucu tedbirler ve olasi cezalardan haberdar olduklarini bildirmistir. 6284
sayili Kanundan haberdar olan kadinlarin %88'i kanunu medya yoluyla duyduklarini, %61 ise
arkadas ve ailelerinden Ogrendiklerini sOylemistir. S6z konusu kanunu okulda, bir kamu

1% HUNEE (2015). Tiirkiye'de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi. Ankara. s.154.

107 [STAT, 2015, s.4.

108 HUNEE (2015), s.156.

1% jspanya'da kadinlarin %12'si, italya'da ise %8'i korumaya yonelik kanun veya siyasi
acilimlardan haberdar degildir. FRA dataset bkz. Ek 4.

110 [spanya'da kadinlarin %9'u, italya'da ise %8'i korumaya yénelik kanun veya siyasi agilimlardan
haberdar degildir. FRA dataset bkz. Ek 4.
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kurumundan duyanlar veya afis/poster ve sivil toplum oOrgiitleri yoluyla 6grenenlerin orani
%5'in altindadur.'"!

Altinay ve Arat (2008) tarafindan kadinlarin sadece %57.2'lik kisminin Ailenin Korunmasi
Kanunundan haberdar oldugunu bildirdigi ileri siiriilmiistiir. Bu c¢alismada Ailenin
Korunmasi Kanunu ve Edinilmis Mallara Katilma Rejiminden haberdar olma/olmama
seviyeleri arasinda pozitif korelasyon oldugu belirtilmistir. Edinilmis Mallara Katilma
Rejiminde bosanma durumunda varliklarla ilgili diger hususlarin yani sira evlilik
oncesinde veya sirasinda edinilen her tir malin esit dagilimi 6ngoriilmektedir. Farkinda
olma/olmama durumu ile egitim seviyesi arasinda da gliclii bir iliski vardir. Okur yazar
olmayan kadinlarin %54'i her iki kanundan da haberdar degilken, sadece %14'liik kismi
iki kanundan haberdardir. Universite/yiiksek okul mezunlarina bakildiginda, sadece
%3'liik kismi her iki kanundan da habersizken, %77'si her ikisinden haberdardir.
Farkindalik konusunda géze carpan bir bagka bulgu da bélgesel farkliiktir. Ulkenin Ig
Anadolu ve Bati bolgelerinde yasayan kadinlarin %61'i Ailenin Korunmasi Kanunu
duydugunu ifade ederken, Dogu'da yasayan Kkadinlarin sadece %35'i bu kanunu
duymustur. Altinay ve Arat (2008) bulgular dikkate alindiginda, farkl bolgelerde goriilen
ylzdelerin ¢arpici bicimde farkli olmasinin altinda yatan sebebin egitim seviyesindeki
farkliliklar oldugunu iddia etmektedir.112

5.3.4 Yakin zaman 6nce kadina yonelik siddetle ilgili bir kampanya gormiis
veya duymus olma durumu ile ilgili mevcut bilgiler

FRA verilerine gore Ispanya'da kadinlarin %83'ii kadina yonelik siddetle ilgili bir kampanya
gormiis veya duymus olduklarmi ifade ederken, italya'da ilgili rakam %66 seviyesindedir.
Bildigimiz kadariyla, Tiirkiye'de kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet ile ilgili bir kampanya
goren veya duyan kadinlarla ilgili bagvurulabilir herhangi bir bilgi yoktur.

5.3.5 Kadina yonelik siddet magdurlari icin mevcut kurum veya
hizmetlerden haberdar olma seviyesi

FRA arastirmasina katilimcilardan iilkelerinde kadina yonelik siddet magdurlarina destek
sunan ¢ spesifik kurum veya hizmetin belirtildigi bir soru eklenmistir. Goriistilen kisilere
bu kurumlardan haberdar olup olmadiklari sorulmus, ardindan verilen yanitlar gériistilen
kisilerin bu kurumlar/hizmetlerin 0, 1, 2 veya 3'linii duymus olma durumlarina gore
siniflandirilmigtir. Italya'da kadinlarin %17'si bu kurumlar/hizmetlerin ii¢iinden de
haberdar iken, Ispanya'da kadinlarin %29'u her ii¢ kurum/hizmeti de duydugunu ifade
etmistir. Italya'da kadinlarin %22'si, ispanya'da ise %18'i bu kurum/hizmetlerin ikisini
duydugunu ifade ederken, kurum/hizmetlerin sadece birinden haberdar olanlarin orani
sirasiyla %42 (IT) ve %38 (ES) olarak bulunmustur. italya'da kadinlarin %19'y,
Ispanya'da ise %15'i bu kurum/hizmetlerin hicbirinden haberdar degildir.

Tiirkiye'de bu konuyla ilgili veriler kurumlara yapilan resmi bagvurulardan elde edilmektedir.
Magdurlara bagvurabilecekleri mevcut kurumlardan haberdar olup olmadiklart sorulmustur.
Magdurlarin bu konuda hizmet veren kurumlar arasinda en ¢ok bildikleri polis, siginma evleri,
jandarma, savcilik ve saglik kurumlaridir (sirasiyla %86.2, %85.2, %73.6, %71.1 ve %70.4). Bu
rakamlar1 aile mahkemesi (%68.8), valilik’kaymakamlik (%63.6), Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve yerel subeleri (%61.0), kadin orgiitleri (%59.4), Alo 183 Siddet Hatt1 (%55.9),

111 HUNEE (2015) Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi. Ankara. s 184. Katihimcilara
birden ¢ok sik se¢me opsiyonu verilmistir.

112 Altinay, A. ve Arat, Y. (2008). Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet. istanbul. s. 58.
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barolar (%45.0), belediye kadin danisma merkezleri (%39.6) ve Siddeti Onleme ve Izleme
Merkezleri (%12.4) izlemektedir.'"

5.3.5 Magduru su¢lama tutumlari

Halkin tutumlarinin kadina yonelik es/partner tarafindan uygulanan siddetin meydana geldigi
sosyal ortami nasil sekillendirdigini inceleme amacgli arastirmalar yapilmistir. Es/partner
tarafindan uygulanan siddeti gérmezden gelme veya tesvik etmeye yonelik tutumlar siddet
vakalarimim orammi (WHO, 2002), bildirme oranlarini, kamusal ve mesleki tepkileri veya
magdurlarin yardim arayisina girme davraniglarini etkileyebilen bir hosgérii ortaminin
olusmasina katkida bulunmaktadur.'**

Avrupa Komisyonu'nun 2010 yil Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet Raporunda aile ici siddetin
kabul edilebilir olup olmadig1 konusundaki gériisler arastirilmistir. Bu aragtirma ispanya
ve ltalya'ya iliskin énemli veriler sunmaktadir. Ispanya'da katiimcilarin %91'i bu
durumun kabul edilemez oldugunu ve mutlaka kanunlar yoluyla cezalandirilmasi
gerektigini belirtmistir. %6'lik kisim bunun kabul edilemez oldugunu ancak her zaman
kanunlar yoluyla cezalandirilmayabilecegini, %2 belli durumlarda kabul edilebilir
oldugunu, %1 ise her kosulda kabul edilebilir oldugunu séylemistir. italya'ya ait ilgili
rakamlar ise su sekildedir: Sirasiyla %87, %7, %2 ve %3.115 Tiirkiye'de Altinay ve Arat
(2008) goriisiilen kisilerin  %89.4'linlin siddetin kesinlikle gecerli bir gerekgesi
olamayacagi yoniinde yanit verdigini belirtmistir.

6. Alinan Kilit Onlemler

Temel Bulgular:

[J Her g Ulkede de kadina yonelik siddetle miicadele konusunda temel arag
olarak ulusal eylem planlarina (UEP) basvurulmaktadir. Bu planlarin kadina
yonelik siddeti hedef alma konusunda kapsamli bir strateji sunma seviyesi
tilkeler arasinda farklilik géstermektedir. Ornegin, ispanya ve Tiirkiye'de
kapsamli ve koordine politikalar sunulurken, italya'da durum farklidir.

"1 Ulkenin kadina yoénelik siddeti hedef alma konusunda kapsamli bir strateji
sunup sunmadigina iliskin temel gdstergelerden biri bu alandaki karar vericilerin
bu alanda calisan kadin érgutlerine danisma, onlari dinleme ve destek sunma
diizeyidir. Bu danisma siireci italya ve Tiirkiye'de gerceklesmemis olup,
ispanya'da ise sadece orta derecede goriilmektedir.

| ltalya, ispanya ve Tirkiye magdur destek hizmetleri gelistirmis olup, magdurlara
yasal, sosyal, psikolojik ve ekonomik yardim sunmaktadir. Her hikimetin yeterli
kaynaklari tahsis etme dizeyi ve uzmanlarin magdurlara yardim sunmak icin
gerekli egitimi alma derecesi Ulkeler arasinda farklilik géstermektedir. Her G¢

113 HUNEE 2015, s.165.

114 Gracia, E. (2014). Intimate Partner Violence against Women and Victim-Blaming Attitudes
among Europeans, Bull World Health Organ, 2014; 92: 5.380-381.

115 European Commission (2010a). Domestic Violence against Women Report. Brussels, Directorate
General for justice, p46. Su baglantidan ulasilabilir:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_344_en.pdf
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ulke de bu alana daha fazla kaynak ayriimasi ve uzmanlarin daha fazla
egditiimesinden fayda saglayacaktir.

[ Faillerle yapiilmakta olan fiili calismalarla ilgili daha fazla arastirma gereklidir.
Faillerle yapilan ¢calismalarin ulusal yénlendirici ilkeler veya yasal hiikimlere
nasil dahil edilecedi yoninde bilgiler mevcut olmakla birlikte, her U¢ Ulkede de
bu programlarin uygulamada nasil isledigi konusunda bilgi eksikligi s6z
konusudur.

[ lItalya'da aile ici siddetle ilgili egitimler yasal hiikiimler kapsamina
alinmamaktadir. ispanya'da aile igi siddetle ilgili egitimler saglk kuruluslarindaki
personel i¢in yasal hikimler kapsamina alinmaktadir. Turkiye'de yasal
hiklimlerde bu alanda gérev yapan hakim ve polis gibi kamu hizmeti ¢calisanlari
icin egitimin gerekli oldugu éngoérulmektedir.

| ltalya'da cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi ulusal olaganiistii
plan kapsaminda magdurlar ve/veya faillere dogru bir sekilde yanit verme
becerileri ve olanaklarini gelistirmek igin uzmanlara yonelik ihtisas ve yeterlilige
dayali egitim verilmesi 6ngoérilmektedir, ancak su ana kadar herhangi bir 6zel
onlem plani veya finansmani gergeklestiriimemigtir.

1 Ispanya'da su hizmet kollari igin yeterlilige dayali egitim ulusal eylem plani ve
hedefleri kapsamina alinmistir: idari adli personel, yargi ve kraliyet savcilik
hizmeti Gyeleri, glvenlik gugleri, 6gretmenler, tip 6grencileri, saglk personeli ve
sosyal hizmet gorevlileri.

[l Turkiye'de uzmanlara yonelik ihtisas ve yeterlilige dayal egitime yargi organi
personeli, halk egitim merkezleri, il sosyal hizmetler ve egitim mudurltkleri ile
SONIM (Siddet Onleme ve izleme Merkezi) personeli dahildir. Ancak, siddet
magdurlarinin yetkililerden yardim arayisina girdigi ve daha sonra éldurtldigi
vaka sayisinin yiksek olmasi yargi organlari ve kolluk kuvvetlerine yénelik
egitim ve farkindalk yaratma gerekliliginin daha ylksek olduguna dikkat
cekmektedir.

6.1 Ulusal Eylem Planlar

Ulusal eylem planlari ulusal hiikiimetin kadina yonelik siddetle miicadelesindeki temel
araclardir. Kadina yonelik siddetin (her tiir) ele alindigi bir Ulusal Eylem Plam
olusturulmasi ve yayinlanmasi Avrupa Konseyi liye iilkelerinde kadinlarin siddete karsi
korunmasi1 konusunda Rec (2002)5 sayili Tavsiye Kararinin uygulanmasinin takip
edildigine iliskin genel bir gosterge olmustur. Ancak, Hagemann-White (2014) tarafindan
da belirtildigi gibi:

“kadina yénelik siddetle ilgili ulusal politikalar gelistirmeye ydnelik yaklasimlar
genel Ulusal Eylem Plani fikri tamamen kavranmadan izlenmistir. Bazen “Ulusal
Strateji” kavrami tercih edilirken, kapsamli ulusal politikanin her biri 6zel bir
odak noktasina sahip olan bir veya birden ¢ok eylem plani veya strateji
lizerinden diizenlenebilecegi ortaya konmusgtur. Uye iilkeler de kadina yénelik
siddeti toplumsal cinsiyet esitligi, saglik, sugun énlenmesi, aile politikalari veya
cocugun korunmasi gibi genel bir cergeveye yerlestiren politika ériintiilerini
ortaya koymustur”.116 [stanbul Sézlesmesi ile ayni dogrultuda - ilerleme
gostergesi: “Istanbul sézlesmesinde ele alnan tiim siddet bicimlerinin

116 Hagemann-White, 2014, s.6.
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vurgulandigi kapsamli ve koordineli bir politika belirleyip belirlemedikleri ve
kadina yénelik siddete biitiinciil bir yanit verip vermemeleri” yéniinde
degismistir.117

italya

Italya'nin 2015 tarihli Ulusal Eylem Planinda planlanmis faaliyetler asagidaki iki alanda
tanimlanmaktadir:

[J Alan 1 - Siddet karsit1 merkezleri ve 6zellikle giivenligi tehlike altinda olan magdurlara
sunulan hizmetlerin sayisini arttirmay1 amaglayan kamusal ve 6zel merkezleri
desteklemeye yonelik eylemler;

1 Alan 2 - Ulkenin arz ve talep arasinda daha fazla dengesizlik olan yerlesim alanlarinda
yeni siddet karsitt merkezlerin a¢ilmasint hedefleyen girisimler.!'

Ancak, plan siddet karsiti merkezler ve kadin siginma evleri gibi siddet yasayan kadinlara
destek sunma konusunda uzmanlagnus Italyan kadin érgiitlerinden herhangi birine danisilmadan
gelistirilmis oldugu icin, Ulusal Eylem Plam1 cok fazla elestiriye maruz kalmustir.'"
Aciklamanin tamami i¢in asagidaki kutuya bakiniz:

‘Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddete karsi Ozel Eylem Planr, FGB, 16
Haziran 2015

7 Mayis 2015 tarihinde Istanbul Sézlesmesinin uygulamaya konmus hali olan 2013 tarihli
119 sayili Kanunun 5'inci Maddesi i¢cin sunulan cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete
kars1 Ozel Eylem Plani onaylanmistir. "Devlet kadina yénelik siddetin magdurlar olan
kadinlar1 bu durumda kurtarma gorevini tamamen almakta ve bunu farkli yonlerden
miidahalede bulunan kamu politikalariyla gerceklestirmekte, boylece bu olguya karsit
siyasi ve kiiltiirel yaklasim kokten degismektedir." Bu sozler Esit Firsatlardan sorumlu
Basbakanlik Komisyon Uyesi Giovanna Martelli'ye aittir. Ancak, belge cogunlukla iilke
geneline yayilmis goniilliiliikk esasina dayali tek noktadan danisma masalar1 ve siddet
karsit1 merkezleri yonetmekte olan, konuyla ilgili ¢alisan ve cinsel, psikolojik, fiziksel ve
ekonomik siddete maruz kalan kadinlarla giinliik irtibat halinde olan derneklerin onayini
alamamustir.

"Renzi Hiikiimeti erkek siddetini énlemek ve bununla miicadele etmek icin Istanbul
Sozlesmesinde ongoriilen baskilayici zorunluluklari elen alan bir Plan yoluyla spesifik,
koordineli ve etkili eylemler ile kadina yonelik erkek siddetiyle miicadele etme konusunda
tarihsel bir firsati kaybetmektedir", ifadesi D.i.Re (Italya'da 70 siddet karsit1 merkez ve
sigiag1 bir araya getirmis olan Siddete Karsi Kadinlar Ag1), Telefono Rosa Onlus, Udi
(italyan Kadin Birligi), Pangea Vakfi ve Maschile Plurale derneklerinin konuyla ilgili
yorumudur, bir sonraki asamada Sozlesmeyi uygulamak ve italya'da toplumsal cinsiyete
dayali siddetle miicadele etmek amaciyla Hiikiimet tarafindan onaylanmistir. Dernekler
konuyu "Siddet karsiti merkezlerin rolii Planin tiim Eylemlerinde zayiflatilmakta ve
eylemler bir hizmetin uygulayicilar1 olmanin 6tesinde bir rolii olmayan siradan bir 6zel
sektor sosyal hizmet konusu muamelesi gormektedir” seklinde agiklamistir. Bu tiir destek
hizmetleri, 2015 Mart ayinda yayinlanan kilavuzlarda EIGE tarafindan onaylandigi lizere

117 A.G.E.

118 Bakiniz:
http://www.pariopportunita.gov.it/images/stories/documenti_vari/UserFiles/Il_Dipartimento/av
visocentriantiviolenza_14112011.pdf

119 Bkz. http://www.wave-network.org/content/wave-observatory
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toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi etkili bir 6nlemin uygulanmasinda rol oynayan
merkezi unsurlardan biri oldugu i¢in bu durum can sikmaktadir.

Yapilan elestirilerin merkezinde sivil toplumun ve yillardir ve her giin siddet goren
kadinlara destek saglama siirecinde aktif olarak yer alan bu aktorlerin katiliminin eksikligi
yer almaktadir. "dernekler bu belgenin ayrintilariyla hazirlanmasi ve taslaginin
yayinlanmasi siirecinde yer almamis, isin dogrusu derneklerle herhangi bir degisiklik
yapma olanagl sunmadan irtibat kurulmustur. Bu Plan, konuyla ilgili hiikiimet ¢alisma
koluna bile sunulmamis, ¢alisma kolunun zaman zaman tartismali olsa da iki yildir
stirdiirdiigii calisma biiyiik 6l¢tide degersiz hale getirilmistir.

Dernekler ayni zamanda ayni alanda yer alan birbiriyle 6rtiisen ayni kurumsal konu
basliklariyla birden ¢ok ag olusturma tehlikesiyle yerel aglar arasinda yerel diizeyde
bulunan koordinasyon sorunlarini da vurgulamaktadir (6rn. ASL, Savcilik, Kaymakamlik).
"Kaynaklarin dagilimi organik ve eksiksiz bir yonetim olmadan pargalanmistir. Dolayisiyla,
kadinlar1 6zerkligi icin gerekli yollarin fiili bicimde desteklenmesi tizerinde herhangi bir
etkiye sahip olmayacaktir,” agiklamasini yapmislardir.

Kaynaklarin dagilimi da bir baska sikintili noktadir: notu imzalayan dernekler bunu su
sekilde ifade eder: "Planin hedefleri ii¢ y1l icerisinde dinleme, 6n-goriisme, konaklama ve
gliclendirme yollar1 bir kenara birakilarak oncelikle ise yerlestirmeye yonelik kaynastirma
programlarina dogru biiyiik 6l¢iide yon degistirmistir."

Ayrica, Planin dilinin cinsiyet agisindan ayrimcilik icerdigine de dikkat c¢ekmislerdir.
"profesyonel kadin figiirlerden bahsederken bile disi fiil cekimi kullanilmamaktadir."

Son olarak, ISTAT'in oynamis oldugu rol konusu. "Su ana kadar toplumsal cinsiyete dayal
siddet konusundaki verileri toplayan, dogrulayan ve isleyen Devlet Kurumu Plandan
silinmektedir. Ozel sektére ihale edilecek olan bir 'Veri Bankasi' olusturulmaktadir. Bu
karar ile, toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgili periyodik arastirmalar istikrarli ve
zorunlu hale getirme plani1 bitiin olarak ortadan kalkmaktadir. Bu tiir periyodik
arastirmalar icermeyen herhangi bir oOnleme ve karsithk projesi diisliniilemez ve
degerlendirilmesi miimkin degildir."

By ingenere: http://www.ingenere.it/news/violenza-di-genere-il-piano-sbagliato (edited
version).

ispanya

Ispanya'daki mevcut eylem plan1 2013 - 2016 yillan arasinda yiiriirliikte olacak Kadina
Yénelik Siddetin Onlenmesine yonelik Ulusal Stratejidir. Hiikiimetin kadina yonelik siddeti
sonlandirma eylemi i¢in yapilandirici bir arastir. Dort temel hedefi vardir:

1. Istismarin sug ortag olan, sessizligin bozulmasi. Bu hedef toplumun biitiin olarak
kadinlarin maruz kaldig: siddeti kesin olarak yanlis bulup kinadigini ifade etmeye
devam ederek, saldirganlar i¢in herhangi bir cezasizligin s6z konusu olmadigi ve
siddet icermeyen bir toplum hedefini ger¢eklestirmek i¢in harekete gegildigi
mesajini iletme diisiincesinin karsiligidir. Bu ¢ergeve, birincil, ikincil ve {igiinciil
olmak iizere siddetin 6nlenmesine iligkin farkli seviyeleri tanimlayan standart
smiflandirma ile ayn1 yonde tiim farkindalik yaratma ve dnleme tedbirlerini de
kapsamaktadir. Ozel hedefler ise siddeti onleme siirecinin giiclendirilmesi ve
tespitinin pekistirilmesidir.

2. Mevcut durumda, ilgili alanlardaki farkli yetkililer, kamu ve 6zel sektor organlari
tarafindan sunulan kurumsal yanitin gelistirilmesi, kisisellestirilmis planlar
yapilmasi ve kisisel diizenlemelere yonelinmesi.
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3. Cocuklar ve 6zellikle savunmasiz kadinlara (kirsal kesimdeki kadinlar, engelli
kadinlar, 65 yas iizeri, miilteci kadinlar ve bagimlilik sorunlar1 olan kadinlar) 6zel
olarak uyarlanmis sekilde yanit verilmesi.

4. Kadina yonelik diger siddet bigimlerinin goriiniirliigiiniin saglanmas1 ve bunlarin
dikkate alinmasi. Kadinlara esler veya eski esleri tarafindan yapilan kotii
muamelenin yani sira, uluslararasi orgiitlerin de gerekli kildig1 gibi kadina yonelik
siddetin diger bigimleriyle miicadele etme konusunda ilerleme kaydedilmesi
onemlidir. Plan kapsaminda zorla evlendirme, kadin siinneti, cinsel istismar, taciz
ve cinsel saldir1 amagli kadin ve kiz ticareti, kadinlar1 kurban etme, asit dokerek
sakatlama, namus cinayetleri kdlelik ve cinsel istismardan da bahsedilmektedir.

Ispanya'da bazi kadin orgiitleri toplumsal cinsiyete dayali siddet karsiti politikalarin
hazirlanmasina yonelik danigsmanlik siireclerine katilmigtir.

2013-2016 Strateji belgesinde Kadima Yonelik Siddet Devlet Gézlemevi tiyelerinin danigmanlik
stirecleri asagidaki ifadelerle agiklanmustir: “Sivil toplum ve daha 6zel ifade etmek gerekirse
oncelikle ve esas olarak uzman dernekler ve kadin drgiitlerinde yer alan farkli sosyal aktorlerin
onemi dikkate alinarak, bu Stratejiyi hazirlama girisimi 19 Subat 2012 ve 28 Mayis 2012
tarihlerinde yapilan toplantilarda Kadma Yonelik Siddet Devlet Gozlemevinin dikkatine
sunulmustur. (...) Bu baglamda, iiyelerden degerlendirilmek ve Strateji kapsamina alinmak
iizere tekliflerini iletmeleri istenmistir”.

Kadina yonelik Siddet devlet Go6zlemevinin sadece, dogrudan Gozlemevi yonetmeligi (2006) ile
tayin edilen ve kadin hareketini temsil etme zorunlulugu olmayan kadin orgiitleri de dahil
(yukarida boliime bakiniz) smirli ve 6zel bir grup sivil toplum orgiitiinii kapsadigi dikkate
almmmalidir.

Daha genel ifade etmek gerekirse, CEDAW'a yonelik Ispanyol Shadow Raporunda, kadin
derneklerinin temsilcisi olmayan devlet ve bdlge istisare konseylerinin eksik yonlerinden dolay1
Ispanya'da kadin hareketine katilim konusundaki ilgili stkintilarin sosyal veya siyasi bir etkisi
olmadiginin ve sadece Hiikiimet tarafindan giindeme getirilen sorunlarla ilgilendiginin
bildirilmesi not edilmelidir.

Tirkiye

Daha sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligima baglanacak olan Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii (KSGM) 2007-2010 ve 2012-2015 donemlerine ait iki adet Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plani olusturmustur. Ulusal Eylem Planlarmmin amaci kadina yonelik
siddeti tim paydaslarla isbirligi icinde Onlemek i¢in alman tim gerekli Onlemlerin
uygulanmasidir.

Ikinci Ulusal Eylem Planinda (2012-2015) daha uygulanabilir ve sonu¢ odakli hedefler
belirlenmistir. Planin amaci "lkede tim kadma yonelik siddet bigimlerini ortadan kaldirmak
icin gerekli dnlemlerin ilgili tiim taraflarla birlikte uygulanmasidir".'® Ulusal Eylem Planinin
hedefleri su sekilde belirtilmistir:

120 KSGM, 2012, s. 20.
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- Cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetle ilgili yasal diizenlemeler
yapmak ve uygulama sorunlarini ortadan kaldirmak,

- Kadina yonelik siddeti doguran ve siirekli hale getiren olumsuz tutum ve
davraniglar1 ortadan kaldirmak i¢in cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle ilgili
sosyal farkindalik yaratmak ve zihniyetin degismesini saglamak,

- Siddet magduru kadinlar, ¢ocuklar1 (varsa) ve siddet sucu isleyen veya siddet sugu
isleme potansiyeline sahip olanlara yonelik saglik hizmetleri diizenlemek ve
bunlar1 uygulamak,

- Siddete maruz kalan kadinlar ve varsa ¢ocuklar1 i¢in hizmet sunumunu temin etmek
amaciyla Orgiitler/kurumlar arasi ve sektorler arasi isbirligi mekanizmalarmi
giiclendirmek.

Ikinci Ulusal Eylem Plani ilk Planda 6ngériilen hedefleri uygulamakta, ancak aile igi siddetin
yani sira cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet ifadelerini odak noktasma koymaktadir.
Planda siddete sifir tolerans igeren diizenlemelerin miimkiin olan en kisa siirede uygulamaya
konmasi gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda, 20.03.2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin
Korunmas1 ve Kadia kars1 Siddetin Onlenmesine dair Kanun yiiriirliige konmustur. ikincisi, bir
koruma tedbiri olarak, siginma evleri ve sunduklari hizmetlerin sayisinin arttirilmasi
planlanmaktadir. Ardindan, her ilde en az bir siginma evi kurulacagi duyurulmustur. Ayrica, bu
siginma evlerinde kalanlara yonelik iicretsiz giinliik bakim hizmetleri de sunulacaktir. Ayrica,
siddeti onlemek ve koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
icin, Siddeti Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM) kurulmustur. SONiM'ler hala deneme
siirecindedir ve 40 ilde basarili bir sekilde uygulanmustir. SONIM'ler kadina yénelik siddet
magdurlar i¢in birinci asama birim olma islevi gdsterir. SONIM'ler magdur destek hizmetleri
disinda siddet failleri i¢in de rehabilitasyon ve &6fke kontrolii hizmetleri sunmaktadir. Son
olarak, Planda tesvik edilen 6284 sayili Kanun baz1 vakalar i¢in elektronik destek hizmetleri de
sunmaktadir. Bu proje su ana kadar iki sehirde (Adana ve Bursa) uygulanmustir. 8 Mart 2015
itibariyle bu say1 4’e ¢ikmus, Ankara ve Izmir'de magdur ve failin birlikte izlendigi elektronik
kelepce uygulamasi yiiriirliige girmistir.'' Kisacasi, 2012-2015 Ulusal Eylem Plan1 sonraki
donemde yeni kanun ile garanti altina alinan daha somut tedbirler 6nermektedir. 2012-2015
doneminde devlet daireleri tarafindan daha fazla 6nlem alinmustir.

Aile Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 - 2019 Ulusal Eylem Planmimin hazirliklarin
sirdiirmektedir. Eylem Plan1 STKlara, kamu kurum ve kuruluslarma, Universitelerin kadin
calismalar1 ve ilgili béliimlerine gériislerini almak {izere gonderilmistir. STO temsilcileri ile
goriiglerini almak tizere 4 Ocak 2016 tarihinde bir toplanti gergeklestirilmistir.‘zz{

121 Giincel verilere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin katkisiyla ulagilmistir.
122 Bu bilgiye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin katkisiyla ulagilmistir.
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6.1.1 Magdur Destek Hizmetleri

“Aile ici siddetle ilgili destek hizmetleri genelde kadinlar ve ¢cocuklar1 olmak iizere siddet
magdurlarina yardim sunan genel hizmetler kapsaminda uzmanlasmis 6rgiit veya birimlerdir.
Magdurlarin siddetten uzaklagmasina; koruma ve adalet arayisina girmelerine ve bu travmatik
deneyimleri atlatmalarina yardima olurlar. ilgili secenekler arasinda dinleme; tavsiyede bulunma;
savunma; siginma; kisisel gelisim; danismanlik; koruma ve adli takibat ve aktivizm olanaklarina
erisim gosterilebilir.” EIGE: Study on ‘Collection of methods, tools and good practices in the field of
domestic violence (area D of Beijing Platform for Action)’. EIGE123

6.1.1.1. Ulusal diizeyde eylem plan1 ve hukuki hiikiimlere dahil edilen
magdur destek hizmetleri

Istanbul Sézlesmesinde séyle belirtilmistir: Taraflar magdurlarin sorunu atlatmasini
kolaylastiracak hizmetlere ulasabilmesini saglamak tizere gerekli hukuki tedbir veya diger
onlemleri alacaktir. Bu 6nlemler, gerektiginde hukuki danismanlik ve psikolojik destek,
finansal yardim, barinma, egitim, 6gretim ve is bulma konusunda yardimi kapsayacaktir.
Taraflar magdurlarin saglik hizmeti ve sosyal hizmetlere ulasabilmesini saglamak iizere
gerekli hukuki tedbir veya diger onlemleri alacak, bu hizmetlerin magdurlara yardim
saglamak ve onlari ilgili hizmetlere yonlendirmek icin gerekli kaynaklar ve uygun sekilde
egitilmis uzmanlara sahip olmasini temin edecektir.124

Italya

Destek hizmetleri Istanbul Sézlesmesini onaylayan kanun gibi ulusal kanunlar kapsamina
alinmistir.

italya'da ulusal diizeyde eylem planlari magdur destek hizmetlerini kapsar. Birlesmis
Milletler italya'da Kadina Yénelik Siddet Ozel Sozciisii 2012 yilinda kadina yénelik siddet
magdurlarina yasal, sosyal, psikolojik ve ekonomik yardim dahil olmak iizere hizmetlerin
sunumunda mevcut olan deneyim ve uzmanhgl teyit etmistir.125 Bu faaliyet i¢in gerekli
kaynaklarin sinirh oranda bulunmasina ragmen, Ozel Sozcii, su ana kadar STO'niin siddete
maruz kalan kadin ve kizlarin yararina ¢alismalarini stirdiirmesine olanak saglayan bir
ihaleler sistemi de dahil olmak iizere kamu-6zel sektér ortakliklar1 hakkinda
bilgilendirilmistir. Ozel Sézcii, gérevi siiresince, ev sahibi toplum ile gé¢gmen topluluklar
arasinda bulunan ve kadina yonelik farkli siddet bigimlerinin ele alinmasina ve Devlet
tarafindan kiiltiirel agidan uygun tepkiler gelistirilmesine yardimci olan bilgi paylasimi ve
karsilikli anlayisin oynadig1 olumlu rolii de 6nemle kaydetmistir.126

2010 ve 2015 planlar1 ozellikle bu siddet karsiti merkezler ve genel olarak her yastan
kadinin kabul edildigi koruma hizmetlerine atifta bulunarak destek, koruma ve yeniden
biitlinlestirme hizmetlerinin gelisimini tesvik etmistir. Amag, gerekli egitimi almis
personel yoluyla randevulu telefon goriismeleri yoluyla dinleme, siddetten ¢ikis yolu

123 http://eurogender.eige.europa.eu/sites/default/files/EIGE-GOOD-PRACTICES-SUPPORT-
SERVICES-Domestic-Violence.pdf

124 http://documenti.camera.it/Leg17/Dossier/Testi/AC0173.htm

125 United Nations General Assembly, Human Rights Council, 20th Session, Report of the Special
Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Rashida Manjoo, Mission to
Italy, 2012.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-
16-Add2_en.pdf

126 A.G.E,, s. 17-18.
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konusunda destek, acil durumlarda siginak, licretsiz avukat saglama hizmeti de dahil
hukuki danismanlik ve yardim, rehberlik, siddete tanik olan ¢ocuklara destek olanaklari
sunabilen yapilarin gelistirilmesine destek olmaktir Bu plani destekleyen herhangi bir ek
kaynak yoktur.127

Ispanya

Ulusal eylem plani magdur destek hizmetleriyle ilgili tedbirleri kapsamaz. Temel 6nlemler
su sekildedir:

Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve insan kagak¢iligi magdurlarinin sikayetci olmadan
hemen 6nce hukuki yardim alma hakkinin garanti altina alinmast.

Istismara maruz kalan kadinlarin emniyetini arttirmak icin nefsi miidafaa konusunda
uygulamali bilgiler igeren bir kilavuzun hazirlanmasi.

Toplumsal cinsiyete dayal siddete maruz kalan ve Icisleri Bakanligi cezaevlerinde
bulunan kadinlara kapsamli ve uzmanlik igeren yardim saglanmasi.

Insanlarin elektronik posta yoluyla toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda
sorularmi gdndermesi ve kisisel cevaplar almasina olanak saglayan 016 Yardim hattinin
cevrimici bilgilendirme hizmetinin giiglendirilmesi.

Yurtdisinda toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru olan kadinlara destek
sunulmasini amaglayan dnlemlerin tesvik edilmesi.

Uzmanlik iceren bilgiler, yardim ve yonlendirme saglamak i¢in Avrupa'da bir telefon
yardim hattimin (116) uygulamaya konmasini tesvik etmek.

Magdurlarin 11 Aralik tarihli 35/1995 sayili Siddet iceren Suglar ve Cinsel Ozgiirliige
yonelik Suglarm Magdurlarina Yardim ve Destek konulu Kanun kapsaminda almaya
hak kazandig1 yardimin finanse edilmesi.

Ozellikle, yasal velayeti toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurunda bulunan
cocuklara yonelik destegi kapsayacak bigimde Cocuk Yardimi Garanti Fonu tahsis
edilmesi.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve magdurlarm bu siddet bi¢iminden kapsamli bir
sekilde korunmasini hedefleyen programlarin tasarlanmasi konusunda kadin Grgiitleri
ve diger uzman kuruluglarin desteklenmesi.

Siddete maruz kalan kadinlara, 28 Aralik tarihli 1/2004 sayili, toplumsal cinsiyete
dayali siddete karsi kapsamli Onleyici tedbirler konulu, Organik Kanun kapsaminda
kabul edilen kapsamli sosyal yardim hakkini giivence altina alan uzmanlasmis ve ¢ok
disiplinli yardimi sunmak igin gerekli yerlesim kaynaklarinin hazir duruma getirilmesi.

28 Aralik tarihli 1/2004 sayili, toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi kapsamli
onleyici tedbirler konulu, Organik Kanun kapsaminda kabul edilen kapsamli sosyal
yardim hakkimi giivence altina alan bilgi ve tavsiyeleri sunmak (psikolojik, hukuki,
saglik ve sosyo-mesleki) ve tiim toparlanma siirecini biitliin olarak desteklemek igin
gerekli yerlesim dis1 kaynaklarmin hazir duruma getirilmesi.

127 presidenza del Consiglio dei Ministri (2010). Piano d’azione straordinario contro la violenza sessuale
e di genere (2015) s. 6.
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Uzmanlarin magdurlara kapsamli koruma ve yardim sunma gorevi agisindan sahip
oldugu islevlerin hicbirini engellemeden, toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz
kalan kadinlara destek sunma konusunda goniillii ¢alisan sektor ile igbirliginin tesvik
edilmesi.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet yasamis olan ve finansal kaynak yetersizligi yasayan
kadinlara siginma evlerinde konaklama olanagi tammmast.

Biitce fonlarmin varligina bagli olarak, toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru
kadinlar ve ¢ocuklarina kapsamli sosyal destegin sunulmasini garanti altina almay1
hedefleyen 6zerk bolge projelerinin finanse edilmesi.

1/2004 sayili Organik Kanunun 27'inci Maddesinde verilmesi Ongoriillen maddi
yardimin analizi. Analiz, gerektiginde hedeflerin yerine getirilmesine yonelik daha
uygun yontemlerle ilgili tavsiyeleri kapsamalidir.

Sendikalar, sirketler ve kar amaci gitmeyen kuruluslar ile igbirligi iginde, siddet
yasayan kadinlar1 hedefleyen egitim, sosyal programlar ve isgiicii-piyasasina dahil etme
programlarinin tegvik edilmesi.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru kadinlarin, Saglik, Sosyal Hizmetler ve
Esitlik Bakanlig: ile bolge idareleri tarafindan igsiz kadinlarin istihdam edilebilirligini
arttirmak ve tegvik etmek icin imzalanan igbirligi anlagmalarinda tercih edilen grup
olarak kabul edilmesi.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarinin ise alinmasi ve igverenlerin Sosyal
Giivenlik sistemine yaptig1 katkilar1 finanse etme yontemiyle toplumsal cinsiyete dayali

siddet magdurlarmin ikame edilmesine yonelik is sozlesmelerinin tesvik edilmesi.'*®

Faal Durumdaki Ilave Gelir Programinda toplumsal cinsiyete dayali siddet
magdurlarinin korunmasi ve &zellikle magdurun baska bir yerlesim yerine taginmasi
icin ek yardim sunulmasi.

Is sdzlesmesi toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru olunmasi sonucunda askiya
alindiginda ya da feshedildiginde katkili igsizlik yardimi veya duruma gore katkisiz
igsizlik yardimi alma hakkinin giivence altina alinmast.

yasal hiikiimler asagida ornekleri verilen magdur destek hizmetleri

diizenlemelerini de icermektedir:

28 Aralik tarihli ve 1/2004 sayili, toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi biitiinlestirilmis
koruma tedbirleri ile ilgili [spanya Organik Kanunu su maddeleri igerir:

[ Bilgi edinme hakki

[J Biitiinsel sosyal yardim hakki

[J  Hukuki Yardim

[J Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1

1 Ogzel istihdam programi

[1  Sosyal yardim

[J Barmma ve kamusal bakim evlerine erisim

128 jsverenlere magdurlar ise almalar1 ve magdurlarin is sézlesmeleri askiya alindiginda (genel
anlamda psikolojik nedenlerle veya giivenlik sebebiyle baska bir kente tasinmalarindan dolayi)
telafi icin baska isciler calistirmalari icin kaynak saglanmaktadir. Bkz.
http://www.emprenemjunts.es/?0p=63&n=90.
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24 Nisan tarihli ve 5/2008 sayili, kadinlarin cinsel siddeti yok ortadan kaldirma hakkina
iliskin Katalan Kanunu su maddeleri igerir:

[J  Etkin korunma hakki1

1 Ozel saglik, bakim ve yardim hakki

[J  Bakim ve toparlanma hakk1

[J Barmma olanaklarina erisim i¢in yardim

[1  Kamu konutlarma éncelikli erisim hakk1

[J Evin iglevsel olarak adaptasyonuna yardim

1 Istihdam ve egitim hakk1

[1 Egitim programlari

[J Yasal danigmanlik hakki

[ Hukuki yardim hakki

[J  Gorevinin uzmanlarmna tarafindan verilen hizmetler ve siirekli koruma
[J Finansal yardim ve diger yardimlar

[J Tazminatlar

[J  Okul 6denekleri

[1  Teminat fonu ayliklar1 ve yardimlaria hak kazanma

Tiirkiye

Tiirkiye'de siginma evleri, halk evleri, Siddeti Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM'ler) gibi
magdur destek hizmetlerinin agilmasi ve bunlarin kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesi Ulusal
Eylem Plan1 kapsamina girmektedir. Magdurlar ve ¢ocuklarina yonelik bu destek hizmetleri ve
faillerin rehabilitasyonu da orta ve uzun vadeli hedefler baglaminda Ulusal Eylem Planinin
kapsamima almmustir. Ayrica, psikolojik yipranma ve ikincil travma stresi durumlarinda
uzmanlara yonelik psikolojik destek hizmeti sunumundan da bahsedilmektedir. Her iki kanun da
sadece magdurlara kalacak yer temin etmek i¢in degil ayn1 zamanda diizelme siireglerine destek
olmak i¢in siginma evleri ve diger hizmetlerin gerekliligine dikkat ¢cekmektedir. 5393 Sayili
Kanunda niifusu 100.000 veya iizerinde olan her belediyenin kadin ve ¢ocuklar igin siginma
evleri agma sorumlulugu oldugu kabul edilmektedir. Ayrica, 62854 sayili Kanunda destek
hizmetlerinin hem koruma hem &nleme amaciyla gergeklestirildigi 6zellikle belirtilmistir. Bu
hizmetlere iliskin baz1 6rnekler su sekilde 6zetlenebilir.

Ik olarak 2013 yilinda, Kadmin Statiisii Genel Miudiirligii (KSGM) tarafindan destek amaglh
ana kurum olarak SONIM'ler takdim edilmistir. Daha detayli belirtmek gerekirse, 6284 sayili
Kanunda SONIM'in magdurlara ydnelik sorumluluklar1 su sekilde siralanmaktadir:

[1  Koruma talebi bagvurularimin idaresi ve ayn1 konuyla ilgili farkli aktorler tarafindan
sunulan hizmetlerin koordinasyonu,

[J Haklar, destek mekanizmalari, istihdam ve diger konularda danigmanlik saglama ve
mesleki egitim kurslarina katilimi tegvik etme,

[1  Psiko-sosyolojik ve ekonomik sorunlarm ¢dzlimii i¢in destek olma.

SONIM'in faillere yonelik sorumluluklari ise soyledir:

[ Stres ve siddetle bas etmeye yonelik 6fke kontrolil egitim ve rehabilitasyon hizmeti
sunma,

(1 Uyusturucu ve alkol kullanimi durumunda saglik merkezlerinde yardim alma
konusunda destek saglama,

[J  Gerekirse, mesleki egitim kurslarina katilimi tegvik etme.

SONIM  bulunmayan sehirlerde, Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliikleri
gorevlendirilmektedir.
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6.1.1.2 Mevcut Destek Hizmetleri:

Italya'da tiim bolgelerde destek hizmetleri mevcuttur. Siddet karsit1 kadin merkezleri tibbi
danismanlik, istihdam tavsiyeleri ve ebeveynlik destegi sunmaktadir. Bolonya Kadin Evi
tiim kadinlarin kendi bélgesinde bir merkez bulabilmesine yardimci olmak icin italya'da
siddet karsiti merkezlerin ¢evrimici bir haritasini olusturmustur.12° Bu etkilesimli harita
kisinin iilke topraklar1 genelinde bulunan 139 siginakta arama yapilmasina olanak saglar.
Esit Firsatlar Departmani 2006 yilindan itibaren siddet magduru kadinlara 6zel dinleme
ve destek olanagi sunmak icin 1522 yardim hattin1 gelistirmis, 2009 yilindan itibaren
1srarli takibe maruz kalan magdurlar1 da desteklemeye baslamistir. Yardim hatt1 7/24
kullanilabilmekte ve iilke topraklarinin tamamindan sabit hat ve cep telefonlar: ile
licretsiz ulasilabilmekte olup, italyanca, Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Arapc¢a
dillerinde goriisme yapilabilmektedir. Hizmet icin tahsis edilen telefon operatoérleri
Italya'daki kamu ve 6zel sosyal hizmetler ve saghk hizmetleri hakkinda faydal bilgiler ve
kilavuzluk saglayarak toplumsal cinsiyet siddeti ve 1srarli takip magdurlarinin
ihtiyaclarina yonelik ilk tepkiyi verirler. Magdurlarla kurulan iliski ve iletisim tarzi
paylasimli 6n-goriisme hizmet sunumu ve yeterliligi cercevesinin kapsamina girer. Yerel
siddet karsit1 aglar tarafindan alinan 6nlemler icin uygulama destegi sunmaya ve merkezi
yargl, sosyal, saglik, giivenlik ve kamu diizeni idari organlar1 arasinda gerekli iletisim
kanallarinin kurulmasini saglamaya da ¢alismaktadir.

Ispanya'da rehberlik merkezleri ve hizmetleri de mevcuttur ancak yillara ait merkez sayisi
ile ilgili mevcut veri bulunmamaktadir. Kadin siginma evlerinin ¢ogu tlkeye gecici olarak
yerlesmis kisilere de hizmet sunmaktadir. Siginma evleri tiim boélgeler genelinde mevcut
olup, devlet tarafindan finanse edilmektedir. Rehberlik hizmetlerinin ¢ogunda su hizmet
tiirleri yerel almaktadir: rehberlik, bilgilendirme ve danismanlik, avukatlik, miidahale
glivenligi destegi, kadina yonelik siddet konusunda bagimsiz tavsiyeler, hukuki
danismanlik, mahkeme refakati, ag olusturma, sosyal yardim, yeni bir iilkeye yerlesme
destegi ve uzman ¢ocuk destegi. Acil durum hizmetleri de mevcuttur. 2006 yili verileri acil
durum hizmetlerini yilda 5.980 kisinin kullandigim géstermektedir. Ispanya, es/partner
tarafindan uygulanan siddet magduru kadinlara yonelik 6zel destek hizmetleri konusunda,
hastane hizmetleri, sosyal hizmetler tarafindan acil durum miidahaleleri ve acil
durumlarda konaklama temini sunmakta, ancak gezici psikososyal destek yer
almamaktadir. Cogu bolge kapsaminda acil durum hizmetleri mevcuttur.

Kadinlara yonelik yardim hatlar1 7/24 {icretsiz hizmet vermekte devlet finansman ile
yuriitiilmektedir. 2010 yili verileri yardim hatlarin1 yilda 67.696 kisinin aradigini
gostermektedir. Aramalarin 47.176's1 kadinlar tarafindan yapilmistir. 7/24 hizmet veren
licretsiz, ulusal insan ticareti yardim hatti da mevcuttur. Israrl takip, namus cinayetleri ve
LBT magdurlarina yonelik 6zel yardim hatlar1 yoktur ancak diger yardim hatlari
mevcuttur.

Kadin siginma evleri konusunda son resmi veriler 2010 yilina aittir ve 148 siginma evi ve
toplam 4.500 yatak kapasitesi bulundugunu géstermektedir. 130 ispanya'nin 1 bolgesi icin
2010 y1li sonrasina ait resmi veriler yoktur: siginma evlerinin sayis1 konusunda sadece 3
bolgeye ait veriler bulunmakta olup (toplam 47 siginma evi), yatak sayisi bilgileri 18 bolge
icin de mevcuttur ve kullanilabilir yatak kapasitesi toplam 3329'dur. 131 Siginma evlerinin

129 http://comecitrovi.women.it/index.php?route=centri/italia.

130 Wave Ulke Raporu: ispanya, 2010, s. 255. Available at: http://www.wave---
network.org/sites/wave.local/files/WAVE_COUNTRY%20REPORT%202010_NEU.pdf
131 Wave Ulke Raporu: ispanya, 2014, s. 185. Available at: http://www.wave---
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¢ogu cocuklar1 kabul etmekte olup, cocuklara 6zel tahsis edilmis personele sahiptir. Tim
bolgelerde, iicretsiz ve devlet tarafindan finanse edilerek hizmet vermektedir. Bazilarinda
glivenlik tedbirleri de mevcuttur. Kalma siiresi 6 ay1 asmaktadir. Yardima ihtiyaci oldugu
anda kalacak yer bulamayan kadin ve c¢ocuklarin sayisina iliskin mevcut veri
bulunmamaktadir. Genel siginma evleri diisiiniildiigiinde, mevcut siginma evlerinin tiirii
anne ve cocuklara yonelik siginma evleri, aile siginma evi ve evsizlere yonelik siginma
evleri seklindedir.

Kadinlara yonelik Es/partner Tarafindan Uygulanan Siddet destek hizmetleri konusunda
mevcut veriler bu konuda devletin web sayfalari, destek hizmetleri, kadin orgiitleri ve
aglar1 oldugunu gostermektedir. Ayrica, kamusal alanlara bildiriler asilmakta ve
televizyon, radyo, gazete ve dergiler ile ilan panolari yoluyla bilgilendirme saglanmaktadir.
Bilgiler tiim ulusal azinhk dillerinde, bazi durumlarda ise ingilizce olarak sunulur.
Magdurlari destekleyen 6zel polis birimleri/gérev komiteleri mevcuttur ve bazi bolgelerde
hazir bulunmaktadir. 2010 yili verileri her yila ait 1.994 uzman yetkilinin bulundugunu
gostermektedir. Es/partner tarafindan uygulanan siddet magdurlarina yonelik hukuki
danismanlik tiim bolgelerde licretsiz olarak sunulmaktadir. Magdurlarin isgiicli piyasasina
yeniden girmesine yardimci olmaya yonelik destek kurslari da ¢ogu boélgede mevcuttur.
Magdurlara yonelik ulusal saglik protokolii hastaneler, acil durum hizmetleri, ebeveynlik
hizmetleri, lreme sagligi hizmetleri, pratisyen hekim ve ruh sagligi hizmetlerini
kapsamaktadir. Savunmasiz gruplara (go¢gmen kadinlar, etkin azinliga mensup kadinlar,
miilteciler, kizlar ve genc kizlar, LBT kadinlar, engelli kadinlar ve diger gruplara mensup
kadinlar) yonelik baz1 6zel destek hizmetleri vardir, ancak her bir gruba sunulan hizmet
sayis1 hakkinda mevcut veri yoktur.

Tiirkiye'de SONIM'ler magdur destek hizmetleri bakimindan bir¢ok agidan iyi érneklerdir.
Birincisi, failler degil sadece magdurlara yonelik destek sunmaktadirlar. Ikincisi, diger devlet
dairelerini kontrol ve koordine ederler, bu da basvuru sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve
hizmet kalitesinin standartlagtirilmasi a¢isindan umut verici bir adim olarak kabul edilebilir. Son
olarak, SONIM'ler kadima yonelik siddet konusunda bilgi saglamaktadir. Bunun yaninda, daha
once belirtildigi gibi, hizmetleri tek bir organda merkezilestirme hedefi esneklik agisindan bazi
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. '** Bir baska deyisle, magdurlar acil eylem gerektiren en
kirllgan zamanlarinda farkli kurumlar arasinda gidip gelmek durumunda birakilmaktadir.

Ikincisi, siginma evleri birgok iilkede oldugu gibi kendileri ve cocuklar1 igin giivenlik ve
korunmaya ihtiya¢ duyan magdurlar icin en cok ihtiya¢ duyulan yardimi sunmaktadir.'
Siginma evleri fiziksel, cinsel, ekonomik ve sozlii siddet magdurlarin1 daha fazla siddetten
korumak, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarmi ¢6zmek ve onlart yeni bir baglangica
hazirlamak i¢in gocuklariyla birlikte gegici yardim sunmaktadir.”** Siginma evlerinde standart
kalma siiresi 6 aydir, ancak gerekli olmasi1 durumunda bu siire uzatilabilmektedir.

Tiirkiye'de SONIM'ler hizmet saglayicist degil, damismanlik koordinasyon birimleri olarak
calismaktadir.'® Ayrica, merkezi birimler olarak atandiklari i¢in konuyla ilgili veri toplamakta
ve sunmaktadir. KSGM (2013) tarafindan 2013 yilinda 14 sehirde uygulanan pilot projenin bir
parcasi olarak sunulan bilgilere gore, 10.825 kadin, 257 erkek ve 1.129 ¢ocuk SONIM'lerden
faydalanmistir. Bagvuru nedenleri su sekilde siralanmustir: siddet gérme (%47), siginma evi
talep etme (%33), danismanlik (%16) ve diger ilgili nedenler (%4). Magdurlarin %75'i emniyet

network.org/content/wave---report---2014
132 Mor Gati, 2011; Mor Cati, 2014.

133 KSGM 2013.

134 A.G.E.

135 A.G.E.
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teskilat1 tarafindan yonlendirilirken, kamu kurumlarma yapilan basvuru oranmi %5, adli
kurumlara %4, sikayette bulunma durumu %1 ve bireysel basvurular %15 seklindedir. '

2013 yili sonu itibariyle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli 2041 kisilik konaklama
kapasitesine sahip 90 sigmma evi; belediyeler tarafindan calistirilan 779 kisilik konaklama
kapasiteli 32 siginma evi ve sivil toplum orgiitlerine ait 36kisilik konaklama kapasitesine sahip
3 siginma evi mevcuttur.”’ 2015 yilinin sonu itibariyle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
bagli 95 siginma evi, belediyelere bagli 32 ve sivil toplum orgiitlerine bagh 3 siginma evi (insan
kagakc¢iligr kurbanlartyla ilgilenen) olmak iizere, iilke genelinde 3354 kisiye hizmet sunma
kapasitesine sahip toplam 130 sigmma evi bulunmaktadir.”*® 2016 Ocak ay1 itibariyle Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli 2.636 kapasiteli 100 sigimma evi, belediyelere bagli 723
kapasiteli 31 siginma evi ve sivil toplum orgiitlerine ait 45 kapasiteli 4 siginma evi olmak tlizere
iilke genelinde 3.404 kisiye hizmet sunan 135 siginma evi mevcuttur.'’

6.1.2 Faillerle yapilan Calismalar

Italya'da iliskilerinde kadina yénelik siddet uygulayan erkek faillere yonelik tedavi
programlar1 ulusal kilavuzu sunulmaktadir. Bu programlarin uygulanmasiyla ilgili
herhangi bir veri bulunmamaktadir. Siddet uygulayan erkek faillerle yapilan ¢alismanin
temel amaci siddeti durdurmak, yeniden tekrarlanmasini 6nlemek i¢in sorumluluk
asillamak ve alternatifler olusturmaktir. Bu nedenle, siddet uygulayan faillere yo6nelik
programlarin her dizeyinde, faillerin mevcut veya eski esleri ve ¢ocuklarinin giivenligine
oncelik verilmesi gerekir. Bu hedefleri erine getirmek icin: a) erkeklerin ataerkil sistemde
yer alan maskiilenite sorunlar1 ve bunun siddetle olan iliskisi konusunda biling¢ diizeyinin
arttirtlmasi, b) bunun iliski modellerine ve ebeveynlige yansitilmasi elzemdir. Siddet
uygulayan erkek faillere yonelik programlar aile i¢i siddete karsi miidahale sisteminin
sadece bir pargasini olusturmaktadir ve kadinlara yonelik 6zel destek hizmetleriyle
birlikte yiiriitiilmelidir. iliskilerde siddet konusunda etkili faaliyetler yiiriitmek icin, siddet
uygulayan erkek faillere yonelik programlar biitlinlesik miidahale sisteminin bir pargasi
haline gelmeli - 6zellikle siddet magduru kadinlar ve ¢ocuklarina yonelik hizmetlerle yakin
isbirligi icinde kalmaya 6zen gosterilmelidir. Bunlar kilavuzda belirtilen unsurlarin sadece
bir bolimiidiir. 140

Ispanya'da faillere yonelik programlar éneren yasal hiikiimler mevcuttur. Ancak, bu yasal
hiikiimlerde programlarda basvurulan yaklasim ve programlarin fiili olarak onerilip
onerilmedigi belirtilmemistir.

Tutukluluk sirasinda yeniden sosyallesme programlar1 uygulanmaktadir. ispanya'da ilk
kez ve iki yilin altinda ceza alanlar bu siireyi hapiste gecirmek yerine fail programlarina
katilmay1 tercih edebilmektedir. Hapistekiler i¢in fail programlarina katiim goniilliiltik
esasina dayanir.l4l Bu Fail Miidahale Programininl42 amaci yeni siddet eylemlerinde

136 A.G.E.

137 A.G.E.; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2013.

138 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin

139 Giincel verilere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin katkisiyla ulagiimistir.

140 http://www.cattedracriminologia.unimi.it/wp-content/uploads/Linee-guida-nazionali-dei-
programmi-di-trattamento-per-uomini-autori-di-violenza-contro-le-donne-nelle-relazioni-
affettive.pdf

141 EIGE, 2012.

14Zhttp: / /www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion/ProgramasEspecificos/maltr
atadores.html
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bulunma olasiligin1 azaltmak ve cinsiyet¢i tutumlar1 degistirerek toplumsal cinsiyet
esitligine saygili davranis modelleri gelistirmektir. Bu da: farkindalik yaratma ve cinsiyet
esitsizligini mesru gosteren disiinceler, tutumlar ve cinsiyetci inanclar1 degistirme;
toplumsal cinsiyete dayali siddetin farkli uygulanma bigimlerini tanimlama; sorumluluk
listlenme, savunma stratejileri gelistirme veya siddet iceren eylemleri hakli gésterme
egilimini terk etme; istismar magdurlarina kars1 empati gelistirme; toplumsal cinsiyete
dayali siddetin dogrudan magdurlari olan ¢ocuklara 6zellikle 6nem verilmesi, istismar ve
suistimal bicimlerini tanima yoluyla gerceklestirilebilir.

Fail programlar1 miidahalelerin ayrilmaz bir pargasi olarak alinmamaktadir.

Tiirkiye'de SONIM'ler sadece magdurlara degil ayn1 zamanda faillere de destek sunar. Bu
destek hizmetlerine 6rnek olarak dfke yonetimi, rehabilitasyon, herhangi bir bagimlilig
birakma konusunda yardim ve tibbi destek gosterilebilir. Faillere yonelik ofke yonetimi
calismasi bazi biiylik sehirlerde sinirh bir siireyle yapilabilmektedir — 6rnegin sekiz hafta
siireyle haftada bir kez toplanan egitim gruplari. Faillerin SONIM'lere ulagmak iizere
basvurusu failin kendisi tarafindan bireysel olarak yapilabilmekte ya da mahkemeler, polis
veya diger kamu kurumlari tarafindan yonlendirilebilmektedir. Tiirkiye'de goriismeler ve
faillerle yapilan gériismeler sirasinda basvurulan risk sekilleri hakkinda gercek endiseler
dile getirilmistir.

6.1.3 Egitim

“Aile i¢ci siddete yaklasim bi¢imi ve ele alma konusunda egitimlere farkli kapsamlarda ve farkl
amaglarla, birden ¢ok ihtiya¢ ve hedefe karsilik verecek sekilde basvurulabilmektedir: - aile i¢i
siddetin yayginlig1 ve ciddiyeti; magdurun sagligy, refahi ve vatandaslik statiisii izerindeki etkileri
ve sonuglar1 konusunda cinsiyet¢i boyutunu gosteren en giincel arastirma sonuglari ile ilgili bilgi
sunmak ve bilgi aktariminda bulunmak. Egitim bu agidan aile i¢i siddetin bir insan haklar ihlali ve
onemli bir kamusal sorun teskil ettigini géstermesi bakimindan da etkilidir

- aile i¢i siddet magdurlari veya failleri ile birlikte olma statiisiinii agiklamadan yardim isteyen
kadin ve erkeklerle kurulan ilk irtibatta aile i¢i siddetin tespit edilmesine yardimci olan mevcut
yontem ve araglar1 sunmak - aile i¢i siddet 6riintiileri ve dinamiklerini ve magdurlarin ihtiyag ve
taleplerini biitliniiyle agiklamak, dolayisiyla onlara farkliliga dikkat ederek saygili ve duyarl bir
bicimde yaklasilmasina yardimci olmak;

- 6liim veya aile i¢i siddette artis riskini degerlendirmek i¢cin kullanilabilen yontem ve araglari
sunmak - magdurlarin giivenligi ve gliclendirilmesi, faillerin siddet kullanimini engelleme
gerekliligi, dolayisiyla degisim firsatlari sunma yoniinde dncelikli hedeflerin tizerinde durulan farkl
diizenlemelere uygun sekilde yanit verme becerileri ve olanaklarini gelistirmek.” EIGE: Study on
‘Collection of methods, tools and good practices in the field of domestic violence (area D of Beijing
Platform for Action)’.

6.1.3.1 Aile ici siddetin 6nlenmesine yonelik egitimlerin ulusal diizeyde
eylem planina dahil edilmesi

italya'da aile ici siddetin 6nlenmesine yonelik egitimler ulusal diizeyde eylem planina
dahil edilmistir. Ozellikle, baz1 bélgelerde test edilmis; sulh hakimlerini hedefleyen egitim
oturumlarina olanak saglamak icin yargi sisteminin duyarli hale getirilmesine yonelik
davranigsal ve orgiitsel modellerin kullanildig1 polise yonelik 6zel egitim kurslarinin
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hazirlanmasi1 saglanmaktadir. Buradaki temel sorun plan1 destekleyecek yeterli
kaynaklarin olmamasidir. 143

Ispanya'da mevcut ulusal stratejiye farkindalik yaratma faaliyetleri ve egitim yoluyla
temel hedeflerden biri olarak 6nleme tedbiri dahil edilmistir. Siddetin 6nlenmesini
hedefleyen egitim tedbirlerinin bazilar1 kapsaminda:

1 Ust diizey teknik uzmanlasma gerekgelerinden dolay1 uygun bigimde hakl1 goriildiigii
durumlar haricinde, bakanlik departmanlarinin yillik egitim planlarinin bir pargasi
olarak haftada 20 saati asan egitim kurslarinda kadin erkek esitligi ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet konulu modiiller yer alir.

[J Toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi, tanimlanmasi ve inkarma iliskin gerekli
bilgileri sunmaya yonelik, tutuklu kadin popiilasyonunu hedefleyen egitim faaliyetleri
yiiriitiiliir.

[1  Toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi konusunda dgretmen egitimi ve egitim
materyalleri tasarlanir.

1 Ozel olarak toplumsal cinsiyete dayali siddetin nlenmesiyle ilgili bir arada yasama,
degerler egitimi ve riskli davraniglarin 6nlenmesi konusunda egitim merkezi
egitmenlerini hedef alan ¢evrimigi egitim agilimlari gelistirilir.

[J Kadinlarda ve ¢ocuklarda toplumsal cinsiyete dayali siddetin tespiti ve dnlenmesi
konusuna 6zgii bilgiler i¢eren ve 6gretmenleri desteklemek i¢in sunulan bir egitim kurs
birimi yer alir.

1 Universiteler kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyete dayali siddet konularinda resmi
yiiksek lisans kurslar1 vermeleri igin desteklenir.

Strateji ayn1 zamanda engelli egitimi ve kiiltlirleraras1 sorunlar gibi kesisimli konularda
egitimleri de kapsar. Ayni zamanda cinsel istismar i¢in insan kacake¢ilig1 egitimi de strateji
kapsamindadir.

Tirkiye’de 2012-2015 dénemi Ulusal Eylem Planinda, bilinglendirme ve cinsiyet esitligi ile
ilgili bakis agilarmi degistirme basligr altinda ¢ok cesitli egitim programlarina yapilan atiflar
bulunabilir. Egitimlerin hedefleri su sekilde belirtilmistir:

[J  Kamu kuruluslari, yerel yonetimler, sendikalar, iiniversiteler, meslek orgiitleri, medya
ve sivil toplum orgiitii temsilcilerine yonelik egitim ve seminerler verilmesi konusunda
isbirligi saglamak, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetle devlet planlari, politikalari
ve programlari dahilinde miicadele etmek.

[J Cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konusunda farkindalik yaratma ve bakis
acilarini degistirme amaciyla politika belirleyici ve karar vericiler, hizmet saglayicilari
ve genel halka yonelik gorsel ve basili materyal sunmak,

[ Erkeklere yonelik seminer, egitim, konferanslar vb. diizenlemek.

[ Egitim materyallerinin bilgilendirici yonlerini ¢alisma kapsamina alarak, cinsiyetgi
sOylemleri belirlemek i¢in mevcut materyalleri gézden gecirmek.

[J  Evlilik dncesi giftlere yonelik cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, saglik ve tireme
konulu bilgilendirici materyaller hazirlamak ve onlara ulagtirmak.

[J Radyo ve televizyon kanallar1 i¢in medya programlari hazirlamak ve mevcut
programlar1 belirlemek.

[ Cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet konularini1 6zellikle tip ve
sosyal bilimler boliimlerinde olmak iizere lisans ve lisans iistii caligmalarda kullanilan
ders materyallerine eklemek.

143 Dipartimento Pari Opportunita, 2010.
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6.1.3.2 Aile ici siddet egitimlerini de kapsayan yasal hiikiimler
Italya'da aile ici siddetle ilgili egitimler yasal hiikiimler kapsamina alinmamaktadir.

Ispanya'da, esitlik ilkesinin saghk politikasiyla biitiinlestirilmesi konusunda etkili bir
kadin erkek esitligi icin aile i¢i siddet egitimi, 6zellikle 22 Mart tarihli 3/2007 sayil
Anayasa Kanununda yer alan yasal hiikiimlere dahil edilmistir: toplumsal cinsiyete dayali
siddet de saghk kurumlarinda hizmet veren personelin toplumsal cinsiyete dayali siddeti
tespit etmesi ve degerlendirmesini saglamak amaciyla personel egitimi kapsamina
alinmistir.

Tiirkiye'de 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunda ilgili hizmetlerde gorev yapan hakim, polis kuvvetleri gibi kamu personeli igin
egitimin gerekli kabul edildigi belirtilmistir.

6.1.3.3 Egitim Saglayicilar:
Italya'da egitimler devlet kurumlari ve STO'ler tarafindan verilmektedir.

Ispanya'da egitim saglayicilan ile ilgili herhangi bir genel kural yoktur ancak devlet
kurumlar ve yerel yonetimler danismanlar ve STO'lere yonelik giderek daha fazla egitim
alt sozlesmesi yapma egilimi gostermektedir. Universite diizeyinde de baz1 egitim
programlar1 mevcuttur.

Tirkiye'de cinsiyet esitligi ve kadma yonelik siddetle ilgili egitimlerde ana kamusal aktor,
akademik personel ve sivil toplum orgiitleri gibi ¢esitli katki saglayan organlar arasinda cinsiyet
esitligi konularinda devlet politikalar1 ve tedbirlerinin uygulanmasindan sorumlu olan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigiidiir.'"** AB projeleri de egitim
faaliyetlerine dnemli katkilar saglayan unsurlardir.

6.1.3.4. Farkindalik yaratma ve yeterlilik egitimi

Italya'da sorunun temel 6zellikleri ve niteligi konusunda kamuoyu ve uzmanlar arasinda
farkh gruplara yénelik farkindalik yaratma egitimi verilmektedir. Italya'da son yillarda
yerel dlizeyde sosyal hizmet, saglik ve emniyet alanlarinda g¢alisan personele yonelik
ozellikle cocuklarla ilgili aile i¢i siddet konulu egitimler ve takviye kurslarinin sayisi
artmistir.

Ayrica, anekdotsal kanitlar egitim taleplerindeki artisa ragmen egitim arzinin yetersiz
oldugunu gostermektedir. Kadina yonelik siddet konusunda farkindaligin nasil
uygulamaya gecirilecegi, benimsenen degerlendirme miidahale protokolleri ve ag
olusturma konusunda egitim agisindan gergek bir ihtiya¢ mevcuttur. Bu konuyla ilgili
egitimlerin hedef kitleleri polis, sosyal hizmet calisanlari, saglik ¢alisanlari, siddet karsiti
merkezler, kar amaci giitmeye kadin orgiitleridir.145

Italya'da magdurlar ve/veya faillere dogru bir sekilde yanmit verme becerileri ve
olanaklarini gelistirmek icin uzmanlara saglanan ozel egitimler yetersizdir. Aile ici siddet
alanindaki egitim deneyimlerine iliskin verileri analiz edersek, son li¢ yilda yoneticilerin
sadece %18.6's1 aile i¢i siddetle ilgili 6zel egitimlere katilmistir. Bu egitim biitiin olarak

144 Kadin Dayanisma Vakfi (KDV) tarafindan sunulan egitimlerin listesi i¢cin Ek 5'e bakiniz.
145 Basaglia et al, 2006, s. 122.
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psikolojik sorunlar (%41.8), tibbi konular (%16.4 veya sosyal hizmetler yardimi (%15.1)
ile ilgilidir. Tecaviiz ve ilgili konu basliklarinda egitim alanlarin sayisi ¢ok azdir (%3.4).
Tamamlanmasi durumunda sertifika verilmesine ragmen, bu egitimlerin ¢ok az bir
bolimi zorunludur.146 Magdurlarla giinlik olarak irtibat kuran o6n-goriisme hizmet
saglayicilarina yonelik egitimler de oldukca kisithdir. Uzmanlik egitimi almak isteyen 6n-
goriisme hizmet saglayicilarindan edinilen net bir tablo bulunmamaktadir. “Tecaviiz
konusunda verilecek egitimin oOnemli oldugunu disiinliyor musunuz?”’ sorusu
soruldugunda; %83.2 aile i¢i siddetle miicadele yontemleri konusunda egitilme
istekliligini dile getirerek "evet" cevabi vermistir.147

Italya'da, siddet karsiti merkezler is diinyasina yeniden girme olanaklar1 ve becerilerini
geri kazandirmak veya kendine olan saygisini geri getirmek amaciyla siddet magduru
kadinlarin egitim stirecine dahil olmaktadir. Ancak, bu durum bélgede bu konuda c¢alisan
bagimsiz siginaklar ve orgiitlere baghdir.

Ispanya'da paydas egitimi ve farkindalik yaratma siireci son ulusal eylem planinn ii¢
temel ortak ilgili alan1 konusundan biridir. Bu ortak ilgili alan1 konusu toplumsal cinsiyete
dayali siddetin ortadan kaldirilmasi siirecine dahil olan paydaslarin yanit verme kapasitesi
ve niteligini yogunlastirmay1 amaclayan sistematik 6nlemler igcermektedir. Bu dénlemlere
ornek olarak kisisel ve mesleki beceri ve olanaklar1 gelistirilmeye ve kadina yo6nelik
siddetin olmadig1 bir toplum yaratma yontindeki ortak hedefe ulasma motivasyonlarini
arttirmaya yonelik egitim ve farkindalik yaratma faaliyetleri gosterilebilir.

Hedef kitlelerin bazilar1 soyledir:

[ Yargi idari personeli.

I Yarg ve Kraliyet Savciligi Uyeleri.

[J Gilivenlik giigleri.

1 Ogretmenler (6zellikle yeni teknolojiler konusunda ders veren).

[J  Tip 6grencileri (tiim tibbi uzmanlik alanlarinin temel egitim igerigine katilim).
[ Saglik uzmanlar (giincellenmis kalite kriterleri).

[ Sosyal hizmetler (tespit ve yardim sunma hizmetlerine odaklanan).

Bu egitim genellikle bir siirekli egitim yontemi olarak, calisan uzmanlara sunulmaktadir.
Cogu zaman orgiin mesleki egitim mifredati kapsamina girmemekle birlikte, istisnalar
(6rn. Sosyal Hizmetler ve bu alanda ilerleme kaydetme girisimleri (6rn. Tip Ogrencileri)
mevcuttur. Ayrica egitmenlere yonelik egitimin hedeflendigi kadina yonelik siddet
konusunda ihtisas yapilan Yiiksek Lisans Dereceleri de vardir.

Siddet magdurlar: ise yerlestirilmelerini hedefleyen mesleki egitimlere katilmay1 tercih
etmekte ve baz1 6zel programlar ihtiyaclarini karsilamaktadir.148

Tirkiye'de kamu kuruluglar1 ve sivil toplum orgiitleri tarafindan polis, sosyal hizmet ¢alisanlari,
bireysel egitmenler ve ilgili kamu kurumlar ile sivil toplum &rgiitleri personeline ve bunun
yaninda siddete maruz kalabilecek veya dahil olabilecek siradan kadin ve erkeklere yonelik ¢ok
sayida egitim sunulmaktadir. Egitimlerin amaci egitmenlere konuyla ilgili uzmanlik
kazandirmak ve genel farkindalik yaratmaktir. Egitimlerin igerigi hukuki prosediirler, hak ve
sorumluluklar, ebeveynlerin ¢ocuklarimi egitme konusundaki sorumluluklarindan psikolojik
yardim, rehabilitasyon ve mesleki egitime kadar farklilik gdstermektedir.

146 A.G.E.s. 117.
147 A.G.E., s. 118.
148 http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/guia_1/contenidos/guia_1_2_7.htm
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'Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
Icin Alinacak Tedbirler ile lgili 2006/17 Sayil1 Genelgede hizmet saglayicilarmin sadece yasal
prosediirler konusunda degil ayn1 zamanda basta cesaret kiric1 tutumlardan dolay1 uygulama
zorluklarmi ortadan kaldirma konusunda egitilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.
Genelgeyle ilgili olarak, polis memurlarina yonelik egitimlerin diizenlenmesi de dahil olmak
iizere Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitim
Projesi yiirirliige konmustur. Egitimler iki seviyede uygulanmaktadir. Birinci seviyede, ek
egitimleri gerceklestirmelerini saglamak icin 270 egitmen egitim gdrmiistiir. Ikinci seviyede ise,
bu egitmenler her bir sehre gonderilmis ve 40.400 polis memuru egitilmistir.'* Ayrica, 2008
yilinda saglik personelinin egitimi konusunda ikinci bir protokol iizerinde anlagmaya
vartlmistir. Protokolde dnceki ile ayni prosediir izlenmis ve siiregler iki agamali olarak yerine
getirilmistir."”® Projenin sonunda 60.000 saghk personeli egitilmistir."”! Boylece, egitim
personeli disinda ilave projelere yonelik uzmanlar da hazirlanmistir. Yargi calisanlari, din
gorevlileri ve jandarmaya yonelik benzer projeler de yiiriitiilmiistiir."*> Son olarak, 2006/17
sayill Genelgede yer alan bir ifade ile aym yonde; "Ulke genelinde tiim kamu kurum
kuruluslar, {iniversiteler ve 6zel sektor ¢alisanlarma yonelik toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
verilmesinin zorunlu hale getirilmesi saglanmalidir" ifadesi uyarmca, Tirkiye Radyo
Televizyon Kurumu (TRT), Halk Egitim Merkezleri ve Tarim Il Miidiirliikleri, Milli Egitim
Midiirliigii, kadin siginma evleri ve sosyal hizmetler personeline yonelik egitim programlari
yiiriitiilmiistiir.'> Projelerin sonunda 326 adli personel, 748 Halk Egitim Merkezi personeli'**ve
2018 Sosyal hizmet il miidiirliigii ve egitim miidiirliikleri personeline'> egitim verilmistir. Ne
yazik ki, diger kurum personelinin egitimlerine ait sonuglara ulagilamamaktadir. 2012-2015
Ulusal Eylem Plam ile, egitimlerin kapsami SONIM (Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri)
personelini de igerecek sekilde genisletilmistir.

7. Kanunlar ve ulusal eylem planlarinin uygulanmasi

Temel Bulgular:

| ltalya'da kanunlarin uygulanmasi ile ilgili temel sorunlar su sekildedir:
duzenleyici ¢cercevenin zayifligl, koordinasyon eksikligi, yeterli finansmanin
bulunmamasi ve sunulan hizmet kalitesi agisindan bolgesel farkliliklarin yiksek
olmasi, bunun yaninda bu alanda ¢alisan sivil toplum érgitlerine verilen
destegdin yetersiz olmasi.

I Karsllastirma agisindan, italya'da kadina yonelik siddet konusunda diizenleyici
cercevenin gelistirimesi gerekirken; ispanya ve Tiirkiye'de mevzuat cercevesi
ile uygulama arasindaki agikliga odaklaniimaldir.

[ ltalya'da kanunlarin uygulanmasi ile ilgili temel sorunlar su sekildedir:
duzenleyici ¢cergeve, koordinasyonun zayifligi, yeterli finansmanin bulunmamasi

¥ KSGM, 2008a.

0 KSGM, 2008b.

PIKSGM, 2011a.

132 protokol ve faaliyet raporlarinin listesi ve igerigi i¢in bkz.
http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/kadina-yonelik-siddetle-mucadele
153 KSGM, 2010, 2013.

1 KSGM, 2010.

' KSGM, 2011b.
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ve sunulan hizmet kalitesi acisindan bolgesel farkliliklarin yiksek olmasi, bunun
yaninda bu alanda galisan sivil toplum 6rgutlerine verilen destegin yetersiz
olmasi.

| Ispanya'da kanunlarin uygulanmasi ile ilgili temel sorunlar su sekildedir:
ekonomik kriz gerekgesiyle hakl gosterilen butge kesintileriyle daha da
siddetlenen kaynak yetersizligi, sunulan hizmet kalitesi agisindan bodlgesel
farkliliklar, sikayetlerin sorusturulmasi sirecinde gerekli 6zenin gosterilmemesi,
basta egitim olmak Uzere farkli alanlardaki stereotipleri sorgulamaya yonelik
onlemlerin gerektigi gibi uygulanmamasi ve kanunlar ve politikalarin etkisinin
yeterli bir sekilde degerlendiriimemesi.

[J Turkiye'de kanunlarin uygulanmasi ile ilgili temel sorunlar su sekildedir: finansal
kaynak ve insan kaynaklari yetersizligi, destek mekanizmalarinin (siginma
evleri ve destek mekanizmalari) eksikligi ve yargi ve kolluk kuvvetleri
yetkililerine yénelik cinsiyet egitiminin yeterince verilmemesi. SONiM'ler say!
bakiminda yetersiz kalmakta ve genelde merkezi konumlarda
bulunmamaktadir. Engelli kadinlar SONiM'lere ulasamamaktadir. Hizmet
sunma kalitesi diislik kabul edilirken, egitimli personel konusunda da gergek bir
eksiklik mevcuttur.

I Karsllastirma agisindan, italya'da kadina yonelik siddet konusunda diizenleyici
cercevenin gelistirimesi gerekirken; ispanya ve Tiirkiye'de mevzuat cercevesi
ile uygulama arasindaki acikliga odaklaniimalidir.

[J Her g Ulke de siddet sonucu hayatta kalan kadinlara yagsamsal destek sunan
kadin sivil toplum 6rgitlerine daha fazla destek ve kaynak saglanmasindan
fayda elde edecektir.

[l Kadina yonelik siddetle micadeleye yonelik politika girisimlerinin etkili
olabilmesi icin karar vericiler ile bu alanda ¢aligan sivil toplum érgutleri
arasindaki diyalogun gelistiriimesi gerekir.

Italya:

Kanunun uygulanmasiyla ilgili temel sorunlar diizenleyici ¢ergeve, koordinasyonun zayifligi ve
yeterli finansmanin bulunmamas: ile ilgilidir."”® Ornegin, 8 Agustos 2013 tarihinde, Bakanlar
Kurulu cezalarin siddetlendirerek ve magdurlara yonelik koruma araglarm iyilestirerek kadin
cinayetleriyle miicadele etmeye yonelik bir dizi tedbiri onaylamistir (3/2013 sayili Kanun).'’
Ancak, bu kararname 6zellikle medyada yaygin olmak {izere kadma yonelik siddetin 'bir acil
durum' olarak kabul edildigi bir ortamda dogmustur. Bu da siddetin Onlenmesi ve siddet
magdurlarina sunulan bakim faaliyetlerini desteklemek i¢in stratejiye verilen ikincil deger de
dahil ¢esitli etkilere sahiptir. Herhangi bir ekstra finansman kaynagi ayrilmamistir: “bu madde
hiikiimlerinin uygulanmasi, yeni veya arttirilmig bir kamusal finansman yiikii olmadan gegerli
mevzuata gore mevcut olan insan kaynaklari, ekipman ve finansal kaynaklarmin kullanimi ile
yerine getirilecektir.” ' Kadma yonelik siddetin bu sekilde ‘acil durum’ olarak
kavramlastirilmasi1 hiikiimetin kadina yonelik siddeti yapisal bir olgu olarak ele alma konusunda
stirekli bagarisizligini da vurgulamaktadir.

Italyan refah hizmetleri sistemi kamu/dzel sektor ortakliklarina dayanmakta (cogu zaman ozel
sektor sivil toplum orgiitleri veya Ugiincii sektorden olusur ve farkli gorevler farkli yonetim

156 Roselli, 2014-.
157 A.G.E,, s. 20.
158 www.magma.analisiqualitativa.com/1201/articolo_08.htm
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kademeleri (bdlgeler, eyaletler ve yerel belediyeler) arasinda paylastirilmaktadir. Bu da ulus
topraklar1 genelinde hizmet sunumunun tek tip olmadigi ve hizmet kalitesinin bdlgelere gore
onemli farkliliklar gésterdigi anlamina gelir - siddete maruz kalan kadmlarin desteklenmesini

hedefleyen hizmetler i¢in de bu gegerlidir'*’.

11/2013 sayili Kanunla zorunlu kilinan finansman plani toplumsal cinsiyete dayali siddet
sorununun ele alimmasi i¢in 17 milyon Euro kaynak aymrnustir. Iki milyon Euro devlete ait
olmayan siginaklara ayrilmistir — rn. her merkez i¢in 3000 Euro. Geri kalani ise yeni merkezler
olusturmak iizere bolgelere tahsis edilmistir. Olanaklar bolgelere gore listelenmis olup — tahsis
edilen kaynaklar1 alanlar sadece siddet karsiti merkezler degil ayn1 zamanda arabuluculuk ve
aile uzlastrma merkezleridir — bazilar1 "Katolik kiirtaj karsiti hareket"in bir bolimii
olusturmaktadir. Bu yaklasima gore iki temel risk vardir. Birincisi, bu merkezlerin sadece
bolgeye daha fazla finansman ¢ekmek i¢in agilmasi (ne kadar cok merkez olursa o kadar fazla
finansal kaynak alinir). ikincisi, belirlenen bu hizmetlerin verimli veya etkili olma ihtimalinin
son derece diisiik olmasi.

Diger elestiriler ise asagida belirtilen ifadenin yer aldig1 Istanbul Sozlesmesi 9'uncu Maddesine
uyumsuzluk noktasinda birlesmektedir: “Taraflar ilgili sivil toplum 6rgiitleri ve kadina yonelik
siddetle miicadele konusunda aktif olan sivil toplumun ¢aligmalarini her seviyesinde taniyacak,
tesvik edecek ve destekleyecek, bu orgiitlerle etkili isbirlikleri kuracaktir”.'® italya'da kadina
yonelik siddet karsitt mevzuat temel olarak "kamu diizenini, vatandaglarin glivenligini ve
geleneksel aile yapisini koruma" cabasma sahip bir mantik ortaya ¢ikarmaktadir.'®' Magdur
destek hizmetleri ve kadina yonelik siddetin genel ¢ergevesinin ¢iziminde kaygilanilan konulara
yeterince 6zen gosterilmemektedir.'”® Ancak, bu zorlu baglam sinirlarinda faaliyet gdsteren ve
Italyan kadin hareketiyle baglantili sivil toplum &rgiitleri tarafindan finanse ve tesvik edilen
siddet karsiti merkezlerin "deneyimlerin paylagilmasi, yerel ve ulusal diizeyde kamu
yetkilileriyle diyalog kurulmasi ve kadma yonelik siddete karsi ulusal yardim hatti hizmetinin
temel tag1 haline gelmesi amaciyla ulusal bir siddet karsiti merkezler agi" sundugu kabul
edilmelidir.'®

Ispanya:

CEDAW'a yonelik ispanyol Gélge Raporunda Ispanya Kanunlarinin uygulanmasina iliskin
bazi 6nemli sorunlar yorumlanmistir:

[1  Toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet bi¢imleriyle miicadelede kaynak yetersizliginin
devam etmesi, biitlinsel destek hizmetlerinde goriilen azalma ve bdlgeler arasi
dengesizlik.

[J Sikayetlerin sorusturulmasinda gerekli 6zenin gosterilmemesi. Sorusturmalarin
¢oziimlenmeden kalma orani 2005 yilindan 2012'ye kadar %158 artig gostermistir. 2012
yilinda, mahkemeler agilan davalarin %50'den fazlasini kayda gegirmistir. 2008
yilindan bu yana sikayet¢i olma oranlar1 azalirken, erkekler tarafindan yapilan ve
magdurlari suglayan toplumsal cinsiyete dayali siddet konulu sikayetler artis gostererek
kadini yeniden magdur duruma sokmustur.

[J Toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarinda adalete ulagsma ve adaletin yerini
bulmasini engelleyen ayrimci stereotiplerin devam etmesi. Toplumsal cinsiyete dayali
siddetin 6nlenmesi ve yasal aktorlerin egitilmesi konusunda ciddi eksiklikler. Ayrica,
kiiltiirel oriintiileri degistirmeye ve egitim ve kiiltiirle ilgili stereotipleri yikmaya
yonelik dnlemler gerektigi gibi uygulanmamaktadir.

159 Roselli, 2014.

160 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/convention/Convention%20210%Z20English.pdf
161 Roselli, 2014.

162 A.G.E.

163 Roselli, 2014, s. 20-21.
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[J Toplumsal cinsiyete dayali siddet karsit1 politikalar da dahil olmak iizere esitlik
politikalarinda yapilan biitge kesintileri.
[ Kanunlar ve politikalarin etkisinin yeterince degerlendirilmemesi.

Toplumsal cinsiyete 6zgli siddet ile ilgili devlet destekli bir arastirma komisyonunun
baskani olan Susanna Martinez krizin ve sonrasindaki kemer sikma politikalarinin siddet
magduru kadinlar tlizerindeki etkilerini vurgulamistir: “Cogu kadinin kocasina veya
partnerine ekonomik agidan bagimli olmasinin yani sira kétii muameleye dayali bir iliski
yasanmas1 durumu ¢ok daha fazla zorlastirmakta olup; su an kadinlara ihtiya¢ duyduklar:
yardimi saglamak icin mevcut kaynaklar ¢ok daha azalmis durumdadir.” 2012 yilindan bu
yana, PP partisi onleyici tedbirlere ayrilan devlet harcamalarini ii¢te bir oraninda
diistirmiis- bu kesintiler neden oldugu yikici sonuglarla bolgesel diizeye de yansimistir.164

Katalan Kanunu:

Katalan Hiikiimetinin talep ettigi degerlendirme raporuna gore, ¢ok fazla girisim olmakla
birlikte konuyla ilgili kaynak tahsisi konusunda hala bir eksiklik vardir.165 Tiim kurumlar
ve paydaslarin taahhiidii ve koordinasyonunu garanti altina alarak, mevcut durumda
sunulan hizmetlerin birlestirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.

Ayrica, mevcut hizmetlerin kapsami da diisiiktiir ve hi¢biri siddetten etkilenen kadinlarin
yarisina bile destek saglayamamaktadir. Bunun yaninda, kadinlarin konuyla ilgili belli bilgi
kaynaklar1 ve destege ulasma imkani diisiik olup, kadina yonelik siddet magdurlarinin
onemli ihtiyaclarini karsilama amagl toparlanmaya yonelik hizmetlerde de zorluklar
goriilmektedir.

Son olarak, magdur olarak kadinlara odaklanan ancak kadina yonelik siddetin ikincil
magdurlari olan ¢ocuk ve ergenlere yeterince 6nem verilmeyen kanunlar agisindan da bir
yetersizlik s6z konusudur. Gelecekte siddetin yeniden {iretimini 6énlemek icin bu ihmal
edilen gruba da odaklanilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye:

Tiirkiye'de kadina yonelik siddetle ilgili mevzuatin uygulanmasi konusunda ¢ok sayida
elestiri siralanabilir. Tiirkiye mevzuatinda cesitli yasal diizenlemeler bulunmasina
ragmen, uygulama basta asagidaki nedenlerden dolay1 olmak iizere bir sekilde etkisiz ve
secici kabul edilebilir:

kaynak yetersizligi,

insan kaynaklar1 ve finansman yetersizligi dahil,

tedbirleri izleme, degerlendirme ve takip siirecinin olmamast,

siginma evleri ve mildahale merkezleri gibi destek mekanizmalarmnin yetersizligi,
gosterge ve hedeflerin yetersizligi,

muhafazakar ideolojilerden dolay1 kadina, kanunlara ve siginma evlerine yonelik
olumsuz tutumlar.

Avrupa Komisyonu "cinsiyet esitligi, namus cinayetleri de dahil kadina yonelik siddetle
miicadele ve zorla evlendirmelerin Tiirkiye'deki temel sikintilar olmaya devam ettigini"
tekrar tekrar belirtmektedir.166 2000'li yillardaki reform girisimleri ve yasal degisiklikler

164 http://elpais.com/m/elpais/2014/03/21/inenglish/1395408904_668688.html
165 Alfama et al, 2012.
166 E.C., 2012, s. 26.
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takdir edilmekle birlikte, Tiirkiye'nin "mevzuatini siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige
doniistiirmesi"t67 ve Tiirkiye'deki namus cinayetleri, aile ici siddet ve zorla evlendirme
vakalariyla miicadele konusunda daha fazla caba géstermesi beklenmektedir.168

Mevzuati siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiirmek icin Turkiye hiikiimetinin
"stereotipler ile tiim ¢evrelerde cinsiyet rollerine iliskin alginin degismesini proaktif
olarak tesvik etmesi" kesinlikle Onerilmektedir.16 Yargisal korunma altinda bulunan
kadinlarin 6ldiirtildiigii bildirilen 6rnekler mevcut mevzuatin ve uygulanma seklinin
etkinligi konusunda soru isareti yaratmaktadir.170

Turkiye: Uygulama Sorunlarina Derinlemesine Bakis

Tespit edilen sorunlardan biri hukuk uygulamasina dair finansal ve insan kaynaklari ile
ilgilidir. Avrupa Komisyonu 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun uygulanmasi i¢in ek insan kaynaklari ve koordinasyona
ihtiyac duyuldugunu belirtmektedir.l7! 6284 sayili Kanunun uygulanma etkinligi, bazi
hiikiimlerinin anlasilirlhigi, aile ici siddet ile ilgilenen personel sayisi, yetkinlikleri ve
egitiminin yetersizligi ile ilgili elestiriler hem sivil toplum oOrgiitleri hem de Avrupa
Komisyonu!72 tarafindan dile getirilmis olup, kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi ile ilgili
eylemler, politikalar ve genelgelerin siirdiriilebilirligi icin ulusal ve uluslararasi kaynaklar
ayrilmasi 6nerilmektedir.173

Bir diger temel sorun ise emniyet yetkilileri ve yargi mensuplarinin tutumlariyla ilgilidir.
"Cinse suclara verilen ceza indirimlerini mesru gostermek icin 'riza’, ‘haksiz tahrik’ ve
‘magdurun yasinin daha biiylik goriinmesi’ kavramlarinin kullanildigi 6rnekler halen
siklikla gozlenebilmektedir.174 Ayni zamanda “kararlarda kadina ve bazen de g¢ocuklara
uygulanan siddet, magdurun aile gecmisi ve tutumuna deginilerek, mesru gosterilmeye
calisildigl" bazi mahkeme kararlar1 da gorilmektedir.l’s Bazi durumlarda ise, "polis
memurlarinin, aile i¢i siddet magdurlarini, sikdyetlerini sonuglandirmalarina yardimci
olmak yerine, kendilerine kotii muamelede bulundugunu iddia ettikleri kisilerin yanina
donmeye ikna etmeye calistigl” gozlenmektedir.176 “Siddet magdurunun ilgili mercilerden
yardim istemesine ragmen, bunun Kkarsiliksiz birakildigi ve bu durumun magdurun
Olimiiyle sonu¢landig1” vakalar da yargi liyeleri ve kolluk kuvvetlerinin mevcut mevzuat
ve Ozellikle 6284 sayili yeni Kanun konusunda bilinglendirilmesi ve egitilmesi gerektigini
gostermektedir.l”? Ayrica, aile mahkemelerinin kapasitesinin yetersiz olmasi ile ilgili
kaygilar da tekrar tekrar dile getirilmis olup!’® bu mahkemelerin yeterli uzmanlk
olmadan ve meslek ici egitim verilmeden kuruldugu ileri siiriilmektedir.179

167 E.C., 2013.

168 E.C.,, 2012 s. 67.

169 E.C., 2012.

170 E.C., 2014.

171 A.G.E.

172 A.G.E.

173 E.C.,, 2012.

174 E.C., 2013; E.C., 2014.
175 E.C., 2012.

176 E.C., 2012.

177 E.C., 2012.

178 A.G.E.; E.C., 2013.

179 Shadow NGO Report, 2010.
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Uygulama ile ilgili temel sorunlarin dnemli bir kategorisi de kadin danisma merkezleri ve
Siddeti Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONiM'ler) yetersizlikleri olarak goze
carpmaktadir. Bu merkezlerin say1 ve hizmet kalitesi bakimindan yetersiz oldugu
degerlendirilmektedir.180 Bu merkezlerin say1 ve hizmet kalitesi bakimindan yetersiz
oldugu degerlendirilmektedir.18t Bu tiir siginma evleri agmak isteyen Kadin STO'leri
finansal destegin yetersiz olmasindan dolay1 bu isteklerini yerine getirememektedir.182
5393 Sayili Kanun uyarinca agilan belediye kadin merkezleri icin de, "sosyal hizmetler,
psikoloji, hukuk ve saglik konusunda yeterli deneyime ve kadinlar ile ¢ocuklarin hukuki,
sosyal ihtiyaclar ile egitim ve saglikla ilgili ihtiyaclarina etkin bir sekilde yanit verme
kabiliyetine sahip kalifiye personel”" yetersizligi sorunu belirtilmistir.183 Esasen, 5393
sayill Kanun uyarinca siginma evleri kurmayan belediyeler icin belirgin takip
mekanizmalar1 veya yaptirimlar yokturis4 veya etkili bir sekilde isleyislerini saglamaya
yonelik izleme mekanizmalari kurulmamistir.185

Bir baska temel uygulama sorunu da veri toplama siireciyle ilgilidir. Kadin cinayetleri ve
erken yasta ve zorla evlendirme de dahil kadina yonelik siddet 6rnekleri ile ilgili resmi ve
detayl istatistiklerin bulunmamasi da temel bir sorundur.186

Mor Cati Vakfinin (2014) yakin zaman 6nce yayinladigi bir izleme raporunda 6284 sayil
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun uygulanmasi ile
ilgili sorunlar siddet magdurlarinin birinci elden deneyimleri yoluyla belirlenmektedir.
Raporda sembolik sayida var olan SONIM'lerin mevzuatta belirtilen destekleri sunmaktan
uzak oldugu, bunun da siddet magduru kadinlarin siginma evlerine, ayni ve finansal
destek, cocuk bakim destegi, mesleki egitim ve is bulma destegine erisim konusunda
zorluklar yasamasina neden oldugu ve kurumun 6284 sayili Kanunun kendisine vermis
oldugu koordinasyon sorumluluklarini yerine getirme agisinda yetersiz oldugu ileri
stiriilmektedir.'87 Daha 6zel ifade etmek gerekirse, rapor SONIM'lerin sayis1 ve konumu;
personel kalitesi ve davranislari ile SONIM'lerin sundugu hizmet Kkalitesi ile ilgili ¢ok
sayilda uygulama sorununa dikkat cekmektedir.

Raporda, SONIM'lerin sayisi ve konumuyla ilgili olarak, Tiirkiye genelindeki SONiM'lerin
sayisinin yeterli olmadig1 belirtilmektedir. Ornegin, niifusu 14 milyonu asan Istanbul'da
sadece tek bir SONIM bulunmaktadir.!88 Ayrica, mevcut SONIM'ler genelde merkezi
konumlarda bulunmamakta, bu da kadinlar i¢in ciddi ulasim sorunlarina neden
olabilmektedir. Goriistilen ¢ok sayida kadin merkeze erisim zorluklarindan ve personelin
yiiz yiize gériisme planlama konusunda tereddiit yasamasindan dolayr SONiM'lere sadece
telefonla ulasabildiklerini belirtmistir.189

Raporda SONIM personelinin kalitesi konusunda, ¢cogu personelin 6284 sayih Kanunun
isleyisi hakkinda kapsamli ve tutarh bilgiye sahip olmadiklari; siddetle miicadele icin
kadinlara gerekli destegi saglama konusunda yeterli bilgi ve beceri donanimina sahip

180 A.G.E.

181E.C,, 2014.

182 A.G.E.

183 Shadow NGO Report, 2010.

184 A .G.E,, E.C., 2014; Shadow NGO Report, 2010.
185 Shadow NGO Report, 2010.

186 E.C,, 2012; E.C., 2013; E.C., 2014.

187 Mor Cati, 2014, s.21.

188 A.G.E., s.17.

189 A.G.E., s.17.
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olmadiklar1 ve kadina karsi siddet konusunda hassas olmadiklar1 belirtilmistir.t90 Bu
husus kadinlarin ekonomik, psikolojik, yasal ve sosyal acidan giiclenmesini zorlastiran bir
neden olarak kabul edilmektedir.191

Raporda, gorisiilen kadinlarin hizmet sunumu konusunda gerek yiiz yiize gerek telefon
goriismelerinde personelin yeterince o6zen godstermemesinden dolayr SONIM'lerle
yasadiklar1 deneyimden memnun Kkalmadiklar1 belirtilmistir.192 Bazi orneklerde, 12
yasindan biiyiik cocugu olan kadinlar siginma evlerine kabul edilmemistir.193 SONIM'lerin
Kanunlara gore 7/24 calisma zorunlulugu olmasina ragmen, bazi kadinlar saat 17.00'dan
sonra kurumda uzman olmamasi nedeniyle geri cevrilmis ve yardimci olmak yerine
karakola yonlendirilmislerdir.19¢ Ayrica, Kanunlarda siddet magdurlarinin detayl ihtiyac
analizi ongoriilmekle birlikte, raporda SONIM'le herhangi bir deneyim yasamis olan
kadinlar i¢in ihtiyac¢ analizi yapilmadigi belirtilmektedir.195

Tiirkiye, iilke i¢i uygulama sorunlarimin disinda, kadina karsi siddet konusunda uluslararasi
yargl diizenine de maruz brrakilmistir. Opuz, Tiirkiye davasi olarak bilinen Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde (AIHM) gériilen bir davada, Mahkeme kocasinin siddetine maruz kalan
bir kadini, magdur Tirk yetkililere birgok kez sikayette bulundugu halde koruyamamasindan
dolayr "Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile tanimlanan yasam hakki, iskence
yasag1 ve cinsiyet temelli ayrimcilik yasagmi ihlal ettigi"'*°yéniinde karar vermistir. Mahkeme
ayrica 2009 yilinda Tirkiye'nin Opuz'a 36.500 Euro 6demesine karar vermistir. Ancak, 2014
yili itibariyle, “suglular i¢in Onleyici ve caydirict etkiye sahip etkili adli kararlar alinmasiyla
ilgili Opuz, Tiirkiye davast AIHM kararmin uygulanmasr” hala muallakta idi.""’

Uygulamada, bu alanda kadinlar lizerine ¢aligilan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi cinsiyet
esitsizligini yeniden daha da pekistiren uygulamalar1 yeniden iiretme egilimi gdstermistir.
Sorun, yetkililerin siddet algis1 Tiirkiye'deki deneyimli kadin STO'lerine gore sekillendirilerek
ele alimmalidir. Ardindan bakanlik tarafindan atilan adimlar STO'ler tarafindan bagimsiz bir
bicimde izlenmelidir. Buna gore, bakanlik ilgili uygulama, koruma, onleme ve izleme
adimlarma STO'leri de dahil etmelidir.

Tiurkiye'de kadina yonelik siddetle ilgili temel uygulama sorunlarina bakildiginda,
Tiirkiye'ye siirekli olarak "kadinlarin istihdami, egitim ve siyasi temsili, kadina yonelik
siddetle ve erken yasta ve zorla evlendirmelerle miicadele konusunda mevzuati gergege
doniistiirmek i¢in daha siirekli girisimlerde bulunulmasinin” tavsiye edilmesi sasirtici
degildir.198

190 A.G.E., s.21-22.

191 AG.E., s.21-22.

192 A.G.E., s.18.

193 A.G.E., s.20.

194 A.G.E., s.21.

195 A.G.E., s.18.

196 http: //www.womenslinkworldwide.org/wlw /sitio/caso-interna.php?idcaso=216&idi=en
YTE.C., 2014.

198 E.C., 2013, s.64.
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8. Sonuglar ve Temel Politika Onerileri

8.1 Sonuclar

Yasal ve Kurumsal Cerceve

Tiirkiye'de kadma yénelik siddeti diizenleyen ana hukuki kavram aile igi siddet iken, Italya ve
Ispanya'da toplumsal cinsiyete dayali siddet kavran hakimdir. Cinsiyete dayal1 siddet kavrami
kamusal alanda karsilasilan siddeti de igine alacak bigimde ¢ok daha genis bir tanimi
kapsamakta olup — odak noktasini 6zel alandan uzaklastirmakla smirli kalmaksizin — bu
yaklasim ile toplumsal diizeyde degisime yonelik katalizorii de (hizlandiric1 unsuru) tespit
edilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak kabul edilen kadina yonelik siddette,
kadina yonelik siddet ile cinsiyet esitsizligi ve ayrimcilik arasindaki baglanti énemli kabul
edilmektedir. Bu da insan haklarma dayanan kadina yonelik siddet yaklasimini tekrar
dogrulamaktadir. Bu konudaki direktif su sekildedir:

“uluslararas1 insan haklart kanun ¢ergevesi bireysel insan haklart ihlali
iddialarimi savunan” ayrica “daha genel ifadelerle tiim insanlarin onurlu bir
bicimde ve sosyal adalet kogullarinda yasama konusunda sahip oldugu temel
haklarla ilgili bir forum sunmakta ve béylece bireyin i¢sel degeri olarak bulunan
bir grup talebin belirlenebilecegi bir temel sunmaktadir. Insan haklar: yaklagimi
mesru iddialart sadece, saglhk veya yasam gibi haklarin nitelikli ¢ocuk bakimu,
cevre, kalkinma veya niifus politikalar: gibi baska amaglarin yerine getirilmesi igin
bir arag¢ olmasindan dolayr degil ayni zamanda bu haklarin yerine getirilmesinin
kendi icinde onemli bir hedef olmasindan dolayr hakli ¢ikarmaktadir.”'”

Kadia yonelik siddet sorunuyla etkili bir bicimde miicadele edilebilmesi igin, kadim sadece
aile birimini olusturan bir unsur degil dncelikle bir birey olarak goren bireysellestirilmis insan
haklar1 yaklagimi zorunlu olmalidir.

Her i iilkede de kadina yonelik farkli siddet eylemleri cezalandirilmakta veya yasal sug
muamelesi gormektedir. Ornegin, bir yetiskin veya ¢ocugun evlilige zorlanmas1 Ispanya'da belli
bir ceza gerektiren sug teskil ederken, italya ve Tiirkiye'de etmemektedir. Ancak, Tiirkiye'de
kanunlarda zorla evlendirme konusunda baska yaptirimlar sunulmustur.

Hagemann-White (2014) kanunlardaki cezalandirma sisteminin uygulamadaki yaptirimlarla egit
olmak zorunda olmadigini belirtmistir. Kadma yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
cogunlukla es, eski es, aile bireyler, is arkadaslari, komsular vs. gibi magdurun tanidig: erkekler
tarafindan uygulanmasi, yasal kurumlarmn adli takibat baslatma yetkisi ve istegine sahip olmasi
durumunda yaptirnmlarin gok daha etkili olacagi anlamma gelmektedir. Italya, ispanya ve
Tiirkiye'de savcilar aile i¢i siddet vakalarinda cezai sorusturma baslatabilmektedir. Ispanya ve
Tiirkiye'de cinsel siddet i¢in de aym durum gecerlidir — ancak italya'da savcilar sadece daha
ciddi vakalarda cezai sorusturma baslatabilmektedir. Yasal kurumlarin bu yetkileri kullanma
kapsamnin ise incelenmesi gerekmektedir. italya, Ispanya ve Tiirkiye'de — Istanbul Sozlesmesi
uyarimnca, kadina yonelik siddet vakalarinda arabuluculuk ve uzlastirma yasaklanmustir.

Kurumsal g¢ergeve ii¢ iilke arasinda 6nemli olgiide farkhilik gostermektedir. italya'da 2014
yilindan bu yana kadma yonelik siddeti konusunda sorumluluk Bakanliga tahsis edilmistir.
Ispanya'da Saglik, Sosyal Hizmetler ve Esitlik Bakanhg: kadina yénelik siddetle miicadele
politikalarinda sorumluluk sahibidir. Ispanya'da Kadma yonelik siddet politikalariyla ilgili iki
ana organ politika teklifleri sunan ve faaliyetleri koordine eden Toplumsal Cinsiyete Dayali

199 http://www.un.org/womenwatch/daw/news/savitri.htm
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Siddet Hiikiimet Delegasyonu ve politikalar ile tedbirlerin etkilerini izleyen ve degerlendiren
Kadina Yonelik Siddet Devlet Gozlemevidir. Dolayisiyla koordinasyon ve uygulama
islevlerinin izleme ve degerlendirme siirecinden ayrildigi kapsamli bir kurumsal cergeve
sunmaktadir. Adalet Bakanliginda da kadina yonelik siddetle ilgilenen 6zel mahkemeler
mevcuttur — ancak bunlar adli istatistikler toplayan ve analiz eden Aile i¢i ve Toplumsal
Cinsiyete Dayali Siddet Gozlemevini denetlemektedir. Tirkiye'de kadma yonelik siddetten
sorumlu olan organ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligidir. Tiirkiye Parlamentosu Tiirkiye'de
kadina yonelik siddetin yaygmlig1 ve nedenlerine iligkin arastirmalar yiiriitmesi i¢in ¢ok sayida
komite kurmustur. Diger Bakanliklar da (Adalet, Milli Egitim, Saglik ve Icisleri) kadma yénelik
siddetle miicadele konusunda farkli sorumluluklara sahiptir. Tiirkiye'de gerekli uzmanlik ve
meslek i¢i egitim olmadan kurulduklari konusunda tartigma olsa da ‘Aile’ mahkemeleri
kurulmustur.

Sivil toplum orgiitlerinin kadina yonelik siddetle ilgilenen ¢esitli devlet organlarina katilimi {ig
iilkede farklilik gostermektedir.

“Diinya genelinde, kadinlar ve kizlara yonelik siddetin sona ermesiyle ilgili
hukuki ve politika agisindan ilerlemelerin arkasindaki itici gii¢ basta feminist
hareket olmak iizere sivil toplum seferberligi olmustur. Aktivistler onlarca yildir
konuyu siyasi giindeme tasimak ve hiikiimetlere kanun ve politikalar getirme
konusunda sorumluluk yiiklemek icin ¢ok siki ¢alismaktadir. Onlarca yildir
siddet magdurlarimi destekleme, farkindalik yaratma ve daha iyi kanun ve
politikalart savunma siireci ile uzmanlik sahibi olmuglardir. "%

Italya'da kadina yonelik siddet politikalar1 — 6zelikle NAP (Ulusal Eylem Plan1 — sivil toplum
orgiitlerinin katilim1 olmadan gelistirilmis olup - bu durum sonradan 70 siddet karsitt merkez ve
siginma evinden olusan Kadma Yénelik Siddet agi tarafindan elestirilmistir. ispanya'da bazi
kadm orgiitleri 2013-2016 Stratejisi igin bir danismanlik siirecine dahil olurken, Kadina Y 6nelik
Siddet Devlet Gozlemevi sinirli ve 6zel bir grup kadin 6rgiitiinii kapsamaktadir, bunlar da kadin
hareketinin temsilcileri olarak goriilemez. CEDAW'a yénelik Ispanyol Shadow Raporunda
devlet ve bolge istisare konseylerinin eksik yonlerinden dolay1 kadin hareketinin katilimiyla
ilgili zorluklar vurgulanmustir. Tiirkiye kanunlarinda kaydedilen ilerlemeler iilkedeki giiclii
kadm hareketi ve feminist harekete baglanmis olup, karar vericiler bu alanda calisan kadin
orgiitlerinin deneyimlerini dinleme ihtiyaci duymustur.

Mevcut Verilerin Tanimlanmasi:

Idari verilerle ilgili iki temel konu vardir - bunlar hangi verilerin kaydedildigi ve verilerin
kamuya acik olup olmamasu. italya, Ispanya ve Tiirkiye'de polis verileri magdur ve failin
cinsiyeti ve yasi, birbirleriyle olan iliskilerini icermekte olup bu verilerin kamuya agik
olma kapsami iilkeden iilkeye farkhlik géstermektedir. italya ve Tiirkiye'de bu kisimlara
ayrilmis veriler kamuya acik olarak sunulmamaktadir. Ispanya'da ise bu veriler
yayinlanmaktadir. Aile i¢i siddet vakalariyla ilgili Ulusal Ceza Yargilamasi istatistikleri de
kamuya acik olmaldir, ancak Italya'da degildir. ispanya'da ise es/partner tarafindan
uygulanan siddete iliskin ceza yargilamasi istatistikleri toplanmaktadir ve kamuya aciktir.
Tiirkiye'de —ceza yargilamasi istatistikleri kamuya ac¢ik olmakla birlikte, aile ici siddet
iceren vakalar ayri bir kategoride kaydedilmedigi icin mevcut herhangi bir veri
bulunmamaktadir.

Italya, Ispanya ve Tiirkiye'de kadina yonelik siddetin yayginlig1 ve sonuglarini tespit etmek
icin ulusal diizeyde cesitli niifus arastirmalari ytiritilmiistiir. Hepsinde de karsilastirmaya
yonelik saglam temeller oldugu anlamina gelen FRA/WHO siddet tanimlar1 kullanilmistur.

200 Hejsecke & Werner, 2014, s.15.
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Kadina Yonelik Siddetin Durumu

Kadina yonelik siddetin yayginligi, kadina yonelik siddet deneyimleri konusunda dogru
veri toplama siirecinin zorluklar:1 ve yetersiz bildirimde bulunuldugu g6z 6niine alinirsa
her tli¢ lilkede de korku verici dilizeyde yiiksektir. Kadina yonelik fiziksel, cinsel ve
psikolojik siddetin yayginhgi ile ilgili mevcut arastirma veri ortintiileri bu siddet tiirlerinin
her ii¢ iilkede de oldukca yaygin oldugunu, en diisiik olarak ispanya, ardindan italya ve en
yiksek oranda Tiirkiye'de gorildiigiinii gostermektedir. Elbette, bu analiz
karsilastirilabilirlik konusundaki zorluklara dikkat edilerek okunmalidir. Bu yiiksek
yayginlik seviyeleri, karar vericiler tarafindan konuyla miicadele etmek icin toplumda
ayrintili olarak farkindalik yaratma yoluyla ve sadece tespit icin degil ayn1 zamanda
hayatta kalan siddet magdurlarina miimkiin olan en iyi sekilde uygun destegi sunmak icin
hizmet saglayicilara yardimci olma amach egitimler verilerek, acil eylemde bulunma
gerekliligini akla getirmektedir.

Kadina yonelik siddetin sonuglar: agisindan - fiziksel saglik sorunlar1 ve daha az oranda
kadina yonelik siddet yasamanin psikolojik sonugclar1 kabul gérme egilimindedir. Kadina
yonelik siddetin saglik ilizerindeki bu etkileri ve diger etkilerinin ekonomiyi nasil
etkiledigini 6lgme yoniinde de giderek artan bir egilim vardir. Bu ¢alisma siddetin
onlenmesi icin yapilan minimum bir yatirimin bile siddetin kapsami ve etkilerinde
azalmaya neden olabilecegini gostermesi bakimindan hos karsilanmaktadir. Ancak, bu
yaklasim insan haklarinin yerine getirilmesinin kendi icinde bir hedef olarak 6nemini
vurgulayan bir insan haklar1 perspektifiyle tamamlanmasi gerekmektedir.

Kadina yonelik siddet siklig ile ilgili 'cok yaygin' olarak algilanma tutumu ve farkindaligi
Italya ve Ispanya'da %30'un iizerindedir. Tiirkiye'de bu konuda kullanilabilir veri
olmadigi i¢cin konunun bu yoniiyle ilgili daha fazla arastirma yapilmasina gercekten ihtiyag
vardir. Italya ve Ispanya'da kadinlar kadinlar1 koruyan kanun ve siyasi agilimlardan,
onleyici tedbirlere gére daha cok haberdardir. Bu da ispanya ve italya'da bu alandaki
onleyici calismalar tesvik etmek icin daha fazla girisimde bulunulmasi gerekliligini
vurgular. Tiirkiye'de koruyucu ve oOnleyici tedbirlerle ilgili farkindalik okuryazarlik
seviyeleri ve cografi bolgelerle baglantilidir. Kampanyalar tizerinde dikkatle diisiiniilmeli
ve okuryazar olmayan kadinlarin oOnleyici ve koruyucu onlemler hakkinda
bilgilendirilmesi hedeflenmelidir.

Alinan Kilit Onlemler

Her g tlilkede de kadina yonelik siddetle miicadele konusunda temel arag olarak ulusal
eylem planlarina (UEP) basvurulmaktadir. Bu planlarin kadina yonelik siddeti hedef alma
konusunda kapsaml bir strateji sunma seviyesi lilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Ornegin, Ispanya ve Tiirkiye'de kapsamli ve koordine politikalar sunulurken, italya'da
durum farkhdir. Ulkenin kadina yonelik siddeti hedef alma konusunda kapsamli bir
strateji sunup sunmadigina iliskin temel gostergelerden biri bu alandaki karar vericilerin
kadin hareketinin (Sivil toplum orgiitleri) deneyimlerini dinleme, onlara danisma ve
destek sunma diizeyidir. Bu danisma siireci Italya ve Tiirkiye'de gerceklesmemis olup,
Ispanya'da ise sadece orta derecede goriilmektedir.

Her tig lilke de magdurlara yasal, sosyal, psikolojik ve ekonomik yardim sunarak magdur
destek hizmetleri gelistirmis olsa da, hiiklimetlerin bu konuda yeterli kaynak tahsis etme
seviyesi farklihk gostermektedir. Ornegin, Italya'da kadin derneklerinin &énemli
elestirilerinden biri NAP hedeflerini yerine getirmek icin kaynak tahsisinin yetersiz oldugu
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yonilindedir. Tahsis edilmis olan kiiciik meblag da magdurlar1 dinleme ve giiclendirme
calismasi bir kenara birakilarak biiytik 6lciide ise yerlestirme hedefine yonlendirilmistir.
Her li¢ lilkenin de bu alana daha fazla kaynak tahsis edilmesinden fayda saglayacagi
aciktir. Faillerle yapilmakta olan fiili ¢alismalarla ilgili daha fazla arastirma gereklidir.
Faillerle yapilan ¢alismalarin ulusal yonlendirici ilkeler veya yasal hiikiimlere nasil dahil
edilecegi yoniinde bilgiler mevcut olmakla birlikte, her ii¢ lilkede de bu programlarin
uygulamada nasil isledigi konusunda bilgi eksikligi s6z konusudur.

Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet konulu egitimlerin yasal hiikiimler kapsamina
alinip alinmamasi kadina yonelik siddete iliskin kapsamli yaklagimin bir gostergesidir.
Ispanya'da oldugu gibi aile i¢i siddetle ilgili egitimler saghik kuruluslarindaki personel icin
yasal hiikiimler kapsamina alinmakta olup, italya'da alinmamaktadir. Tiirkiye'de yasal
hiikiimlerde bu alanda gorev yapan hakim ve polis gibi kamu hizmeti calisanlar i¢in
egitimin gerekli oldugu éngériilmektedir. Ancak, italya'da cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddete kars1 ulusal olaganiistii plan kapsaminda magdurlar ve/veya faillere dogru
bir sekilde yanit verme becerileri ve olanaklarini gelistirmek i¢in uzmanlara yonelik
ihtisas ve yeterlilige dayal egitim verilmesi 6ngoériilmektedir, ancak su ana kadar herhangi
bir ézel 6nlem plani veya finansmani gergeklestirilmemistir. Ispanya'da su hizmet kollar
icin yeterlilige dayali egitim ulusal eylem plani ve hedefleri kapsamina alinmistir: idari adli
personel, yargl ve kraliyet savcilik hizmeti tyeleri, glivenlik glicleri, 6gretmenler, tip
ogrencileri, saglik personeli ve sosyal hizmet gorevlileri. Tiirkiye'de uzmanlara yonelik
ihtisas ve yeterlilige dayali egitime yargi organi personeli, halk egitim merkezleri, il sosyal
hizmetler ve egitim miidiirliikleri ile SONIM (Siddet Onleme ve Izleme Merkezi) personeli
dahildir. Ancak, siddet magdurlarinin yetkililerden yardim arayisina girdigi ve daha sonra
oldiirildigi vaka sayisinin yliksek olmasi yargi organlari ve kolluk kuvvetlerine yonelik
egitim ve farkindalik yaratma gerekliliginin daha ytliksek olduguna dikkat cekmektedir.

Kanunlar ve ulusal eylem planlarinin uygulanmasi

Italya'da kanunlarin uygulanmasi ile ilgili temel sorunlar su sekildedir: diizenleyici
cerceve, koordinasyonun zayifligi, yeterli finansmanin bulunmamasi ve sunulan hizmet
kalitesi acisindan bolgesel farkliliklarin yiiksek olmasi, bunun yaninda bu alanda ¢alisan
sivil toplum orgiitlerine verilen destegin yetersiz olmasi. Ispanya'da kanunlarin
uygulanmasiyla ilgili temel sorunlara ekonomik krizle mesru gosterilen biitce
kesintilerinin daha da siddetlendirdigi kaynak yetersizligi de dahildir. ispanya'da kadina
yonelik siddet karsit1 politikalar da dahil olmak tizere esitlik politikalarinda yapilan biitce
kesintileri én-goriisme hizmetleri ilizerinde yikia etkilere sahiptir. Onleyici tedbirlerin
biitgcesinin 2012 yilinda bu yana li¢te bire diisiirtildiigt goriilmiistiir. Buna sunulan hizmet
kalitesindeki bolgesel farklilik, sikayetlerin incelenmesi konusunda yeterli 06zenin
gosterilmemesi, basta egitim olmak tlizere farkli alanlardaki stereotiplerle miicadele etme
Oonlemlerinin gerektigi gibi uygulanmamasi ve kanun ve politikalarin etkilerinin yeterince
degerlendirilmemesi de eslik etmistir. Tiirkiye'de kanunlarin uygulanmasi ile ilgili temel
sorunlar su sekildedir: finansal kaynak ve insan kaynaklari yetersizligi, destek
mekanizmalarinin (siginma evleri ve destek mekanizmalari) eksikligi ve yarg: ve kolluk
kuvvetlerinin geleneksel tutumlari. SONIM'ler say1 bakiminda yetersiz kalmakta ve
genelde merkezi konumlarda bulunmamaktadir. Hizmet sunma kalitesi diisiik kabul
edilirken, egitimli personel konusunda da gergek bir eksiklik mevcuttur.
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8.2 Tiirkiye'deki Karar Alicilara Yoénelik Oneriler

“Kanun ve politikalarda insan haklari ve hayatta kalan siddet magdurlarinin giivenligi esas
alinmahdir.... Iyi kanun ve politika uygulamalart failin sorumlulugu, énleme, hayatta
kalanlara yénelik hizmetler, arastirma ve veri toplama ve analizi gerceklestirmeye yonelik
bir dizi yéntemden faydalanarak kadinlar ve kizlara yonelik siddetle miicadele etme amagli
kapsam bir strateji sunmali ve bunun bir parg¢asini olusturmalidir. 201

Veri Toplama ve Arastirma:
- Polis verileri — kamuya agik olmalidir.

- Ulusal Ceza Yargilamas: Istatistikleri - aile i¢i siddet / kadina ydnelik siddetin konu
oldugu davalar izleme ve kanita dayali politika gelistirme siirecine olanak saglamak
adima ayr1 kaydedilmelidir.

- Kanunlar, politikalar ve programlar konusunda daha fazla bilgi sunmak i¢in kadina
yonelik siddetin farkli bigimlerinin yayginlik, nedenler ve sonuglarina iliskin diizenli
arastirmalar yiiritiilmesi gerekir.

- Gelecekteki arastirma ve analizlerde su konulara odaklanilmalidir:

o Erken evlilikler — erken evliliklerde kadina yonelik siddet seviyelerinin
orantisiz bir bigimde yliksek olmas1 bunun daha fazla inceleme gerektiren
onemli bir konu oldugu anlamina gelir. Tiirkiye'de 2008 ve 2014 yillarina ait
veriler mevcuttur ve mevcut veriler arasindaki baglantilar daha derinlemesine
incelenmesi - erken evliliklerin sekillenmesi, esler arasi yas ve egitim farki,
erken evliligin karar vericileri, evlilik torenini yapan kisi, siddetin farkli
bigimleri ve bunlarla bas etme stratejileri - son derece faydali olacaktir.””

o siddetin siklik algilar1 da sosyal kabul gérme seviyelerini inceleme yolu olarak
arastirilmalidir.

Karar Alma Siireci:

- Kadina yonelik siddetle miicadele alaninda karar alma siirecinin kapsayici bir siire¢
olmasi ve tiim paydaslarm rol oynamasi gerekir. Siddetten dogrudan etkilenen kisilerin
de karar alma, uygulama ve degerlendirme siireglerine katilmasi gerektigi i¢in sivil
toplum orgiitleri a¢isindan son derece dnemlidir.

- Bu alanda karar alma siirecine girdi saglamak i¢in gelistirilen karar alma yapis1 ve
kurumsal yapilarm insan haklar1 perspektifine dayandirilmasi gerekir. Kadina yonelik
siddet bireysel kadin haklar ihlali olarak kabul edilmelidir.

Uygulama:
- 6284 sayili Kanunun uygulanmasinda karsilagilan sorunlari ortadan kaldirmak iizere

cozlimler gelistirmek i¢in uzmanlar ve farkli profesyoneller ile uygulayicilarin bir arada
calisabilecegi alan yaratilmalidir.”

201 Heisecke & Werner, 2014, s.64.

202 HUNEE (2015) Research Summary, Domestic Violence against Women in Turkey, Ankara,
Hacetepe University, p39. Su baglantidan ulasilabilir:
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/ingilizceozetraporweb.pdf .

203 A.G.E., s.37.
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- Sivil toplum o&rgiitleri kamu yonetimi personelinin empati eksikligini sorgulamak ve
iistesinden gelmek, denetim ve dengeyi saglamak i¢in devlet organlari ve sivil toplum
organlarinin uygulama siireclerinde daha ¢ok dahil edilmelidir.

Degerlendirme ve izleme:

- Ulusal Eylem Planinin uygulanma siirecinin etkili bir sekilde degerlendirilmesi ve
izlenmesini saglamak i¢in bagimsiz bir gézlemevi kurulmalidir.

- Cezalandirma ve rehabilitasyon mekanizmalar1 ayr1 ayr1 ve es zamanli olarak
degerlendirilmelidir. SONIM'ler tarafindan faillere sunulan rehabilitasyon hizmetleri
cezalandirma siirecini goz ardi etmemeli, aksine takviye etmelidir.

- SONIM'lerin degerlendirmeleri baska hususlarin yani sira SONIM diizenlemelerinin
kapsayici bigimde tartisilmasina olanak saglamak i¢in bu alanda ¢alisan STO'leri de
kapsamali ve bu alanda ¢alisan STO'lerin kazanmis oldugu genis ¢apli deneyimden
faydalanmalidir.”*

Yeterli finansman saglanmalidir:

- Tiim kanun ve politika hiikiimlerinin etkili bir bicimde uygulanmasi igin gereken
finansal kaynaklar ve insan kaynaklar siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilabilir hale
getirilmelidir.

- Finansman yeterlilik egitimi ve farkindalik yaratma siireci i¢in 6zel olarak tahsis
edilmelidir.

- Finansal destek sadece SONIM'lere degil ayn1 zamanda kadia yonelik siddete kars:
destek hizmetleri sunan diger orgiitlere de tahsis edilmelidir.

Egitim:

- Egitime ayrilan finansman &n-goriisme personelinin (SONIM'ler) yeterlilik agisindan
gelisimi ve yargi personeli ile karar vericilerin bir cinsiyet esitligi/kadin haklar
perspektifinin yargi ve emniyet kurumlarinda biitiinlestirilmesinden emin olmasini
saglamak i¢in kullanilir hale gelmelidir. Aile mahkemeleri personeline de yeterlilik
gelistirme egitimi verilmelidir.

- Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle ilgili farkli kuruluslar tarafindan
diizenlenen egitimlerin etkileri degerlendirilmeli ve hedef kitle vs. gibi bulgulara
dayanarak ek eylemler belirlenmelidir.?®

- Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetin ilk, orta ve {igiincii kademe egitim
yoluyla 6rgiin egitim miifredatina eklenmesi, 6gretmenlerin ise toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik siddet konularinda egitilmesi gerekir.”*® Stereotiplerde
olusacak degisikliklerin ve her alan toplumsal cinsiyet rolleri algisinin 6nceden
onlemler alarak tesvik edilmesi gereklidir.

- SONIiM!'ler ve STO'lerin personeline yénelik egitimlerin, yerel gergekliklerin egitime
yansitildigindan emin olmak i¢in bdlgesel boyutu da kapsamasi gerekir. Bu da hizmet
kalitesini 6nemli 6lciide arttiracaktir.?”’

- Egitmenlerin yeterlilik ve bilgi diizeyi kontrol edilmeli ve egitimler daha
standartlastirilmis hale getirilmelidir. Egitmenler kayitli olmahidir.

204 A.G.E., s.37.
205 A.G.E., s.38.
206 A.G.E..

207 A.G.E., s.38.

74



6284 Sayili Kanundan Haberdar olma diizeyi:

- Onleme ve koruma tedbirleri konusunda farkindalik yaratmak icin, bunlarin
okuryazarlik seviyesi diisiik olan kisileri de kapsamasi ve siddetin en {ist seviyelerde
oldugu cografi bolgeleri hedeflemesi gerekir. Egitimlerde insanlar 6284 sayili Kanun
konusunda bilgilendirilmeli ve bu kanunun gerekgeleri incelenmelidir. Hedef kitleler
farkli sosyo-ekonomik seviyelere mensup geng erkek ve kadilardan olusmalidir.*®

- Medya c¢alisanlarina yonelik farkindalik yaratma egitimleri kanunun dogru kapsama
alanina ulagmasi ve insanlarin bu kanunun varligindan haberdar olmast i¢in kilit
unsurdur.*”

- Emniyet personelinin kanun hakkinda daha ¢ok bilgilendirilmesi gerekir.*'’

- Medya kaynaklar1 — ézellikle TV STO'ler igin daha ¢ok erisilebilir olmalidir.

Destek Mekanizmalari:
SONiM'ler:

- Daha merkezi konumda bulunan ve daha iyi hizmet kalitesi sunan SONIM sayisinin
arttirtlmasinin gerektigi agiktir.
- Dabha iyi bir hizmet sunum kalitesi igin:

o llk degerlendirme raporlarma deger yargilar1 da eklenmeli — tarafsiz bir ihtiyag
degerlendirmesi yiiriitmek i¢in tiim siire¢ boyunca standartlagsmis bir dil
kullanilmalidur. *"!

o Kiritik bir durumda irtibat kuruldugu zaman kadinlarin ihtiyaglarma daha hizl
yanit verilebilmesi igin biirokratik prosediirlerin azaltilmasi gerekir. 22

o Personelin Daha lyi Egitilmesi. Personelin 6284 sayili Kanunun isleyisi
hakkinda daha kapsamli ve tutarl bir bilgi birikimine sahip olmasi gerekir.
Kadinlara siddetle miicadele etmeleri i¢in gerekli destegi sunmak amaciyla,
yeterli bilgi birikimi ve becerilere sahip olmalarim saglayacak egitimlere
katilmalar1 gerekir.

o SONIiM'lerin bazilari, erkek faillere yonelik destegi kadin magdurlara destek
caligmasi yiiriitiilen tesislerle ayn1 yerde sunmaktadir. Bu kabul edilebilir bir
durum degildir. Erkeklere yonelik egitim ve destek programlarinin
standartlastirilmasi ve farkli bir yerde yiiriitiilmesi énerilir.*"?

Kadina yonelik siddetle ilgili destek hizmetleri sunan diger kuruluslar séyledir:

- Esitlik ve siddet alaninda ¢alisan kadin orgiitleri Bakanlik tarafindan diizenli olarak
desteklenmelidir. Siddet goérmiis kadinlara destek saglayan, orn. siginak/konuk evleri
vs. ve diger giiclendirme faaliyetlerini yiiriiten bu kuruluslarin desteklenmesi siddet
sonucu hayatta kalan kadinlarin yasam projelerini siddet icermeyecek sekilde yeniden
kurabilmeleri i¢in yasamsal 6neme sahiptir.

- Bu STO'lerin siddet sonucu hayatta kalan kadinlar1 destekleme konusunda kazandiklar1
deneyimlerden ders ¢ikarilmali ve bunlar ana akim hizmet sunumuyla
biitiinlestirilmelidir.

208 A.G.E., s.37.
209 A.G.E..
210 A.G.E..
211 A.G.E.,, s.38.
212 A G.E.
213 A.G.E,, s.38.
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Ek 1: Arastirma Sablonu

This project is co-financed by the European Union and the Republic of Turkey

Kadina Yonelik Siddet Arastirma Sablonu:

Genel Hedefler:

Tirkiye'de kadina yonelik siddetle miicadeleye katki saglamak, AB ve Tiirkiye'deki
STO'ler arasinda bilgi alisverisini gii¢lendirmek.

Hedef kitleler AB mevzuati ve uygulamalarini, ayni zamanda Kadina Yonelik Siddeti
onleme amagl eylemler/araglar1 tantyacaktir.

Ozel Hedef:

Proje ortagi iilkelerde kadina yonelik siddetin karakteristik 6zellikleri konusunda bilgi
birikimi arttirmak ve Tiirkiye, italya ve Ispanya arasinda kadina yonelik siddet karsithig:
ile ilgili politikalar ve eylemlerin karsilikli paylagimini gelistirmek.

Konuya 6zel bir egitim kilavuzu ve egitimlerin sunulmasi yoluyla STO'lerin olanak ve
yeteneklerini arttirmak

Karar vericiler ile STO'ler arasindaki diyalogu arttirmak

Temel Ulke Bilgileri:

Ulke:

CEDAW ne zaman tasdik edilmistir?

CEDAW ihtiyari Protokolii ne zaman tasdik edilmistir?

Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin dnlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesine
iliskin AK So6zlesmesi ne zaman imzalanmistir?

Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin dnlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesine
iliskin AK Sozlesmesi ne zaman tasdik edilmigtir?

Ulusal Yasal ¢erceve:

Liitfen kadma yonelik siddetle ilgili hukuki zemin/kanunlar1 belirtin.

Hukuki tanimlar

Kanun hiikiimleri

Liitfen iilkenizde son 20 yilda yiiriirliige giren kadina yonelik siddetle ilgili nemli
yasal reformlarin detaylarini belirtin

Liitfen kadina yonelik siddetten sorumlu ana kurumsal aktorleri belirtin.

Liitfen kanunun uygulanmasi ile ilgili temel sorunlari siralayin.

I:Jlkede uygulanan Kadina Yonelik Siddet Yasal Tanimu:
Ulkenizde kadina yonelik siddetin asagidaki yonlerine iligkin yasal tanim (kaynak ve hiikiim
belirtin) nedir?
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Es/partner tarafindan uygulanan siddet
Tecaviiz

Cinsel Saldir1

Cinsel Taciz (Tecaviiz harig)

Israrh takip

O O O O O

Her bir iilkedeki idari veriler ve kaynaklarin tamm icin:

Ulusal Sug Istatistikleri (polis)
- Ailei¢i siddetle ilgili ulusal sug istatistikleri kamuya a¢ik mudir? (E/H)
o Agiksa, nereden ulasilabilir?
- Ailei¢i siddetle ilgili ulusal sug istatistikleri diger cezai suglardan ayr1 bir bigimde
toplaniyor mu? (E/H)
- Veriler cinsiyete gore kisimlara ayrilryor mu? (E/H)
- Magdur ve faille ilgili bilgiler i¢erir mi? (E/H)
- lliski durumu ve yasla ilgili bilgiler icerir mi? (E/H)

Ulusal Ceza Yargilamasi Istatistikleri (mahkemeler)
- Ulusal ceza yargilamas: istatistikleri kamuya agik mi? (E/H)
o Agiksa, nereden ulasilabilir?
Aile i¢i siddet iceren ceza davalarma iligkin bilgiler diger ceza davalarindan ayr1 olarak
kaydedilir mi? (E/H)
- Hikiim giyme ile sonuglanan davalara iligkin veriler mevcut mu? (E/H)
Ceza tiirleri ile ilgili bilgiler mevcut mu?
- Hikiim giyme ile sonuglanan davalara iligkin veriler mevcut mu? (E/H)
Ceza tiirleri ile ilgili bilgiler mevcut mu? (E/H)

Diger
- Ulkenizde diger idari veri kaynaklar1 kamuya a¢ik mi1?
- Kadina yonelik siddetin belgelendirildigi bir idari kayit sistemi var mi? (E/H)

Her bir iilkedeki niifus arastirmalarmin tanimi

1 Ulkenizde kadina ydnelik siddetin yayginligim dlgmek igin hangi niifus ¢alismalar
yiiritiilmistiir? Liitfen 6rneklem biiylikliigiine gore detaylar1 veriniz (kag kisilik ve yas
araligi)

[ Arastirmanin yapildig yil

[ Diizenli olarak giincelleniyor mu? — Ne siklikta?

[J  Siddetin bi¢imini

[ deigeriyor mu? (liitfen detaylar1 verin)

[ siddetin siklig1? (liitfen detaylar1 verin)

[J  Siddetin sonuglar1? (liitfen detaylar1 verin)

(1 Tutumlar ve farkindalik? (liitfen detaylar1 verin)

[J Her bir arastirmada kadina yonelik siddet nasil tanimlanmis?

[J  FRA arastirma tanimina uyulmus mu?
Diinya Saglik Orgiitii'niin Kadm Saghig ve Kadina Yoénelik Aile i¢i Siddet konulu
birden ¢ok iilkede yiiriitiilen ¢aligmasinda (WHO Multi-country Study on Women’s
health and Domestic Violence against Women ) yer alan tanima uyulmus mu?

[ Polise bildirme ve bildirmeme durumuyla ilgili bilgiler igerir mi? (E/H)

[ Kadinin magdurlara yardim sunan diger hizmetlerden faydalanma durumuyla ilgili
bilgiler sunar mi1? (E/H)

[1 Eklenebilecek baska bir nokta var mi?
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Ulkede Kadina Yonelik Siddetin durumu:

Yayginlik:

Liitfen 15 yasindan itibaren esi/partnerinin veya es/partner dis1 bir kisinin fiziksel
ve/veya cinsel siddetine maruz kalan kadinlarin yiizdesini detaylandirin (kaynak)
Liitfen 15 yasindan itibaren es/partner dis1 bir kisinin fiziksel siddetine maruz kalan
kadinlarin yilizdesini detaylandirin (kaynak)

Liitfen 15 yasindan itibaren esi/partnerinin fiziksel siddetine maruz kalan kadinlarin
yiizdesini detaylandirin (kaynak)

Liitfen 15 yagindan itibaren es/partner dis1 bir kisinin cinsel siddetine maruz kalan
kadinlarin yilizdesini detaylandirin (kaynak)

Liitfen 15 yasindan itibaren esi/partnerinin cinsel siddetine maruz kalan kadinlarin
yiizdesini detaylandirin (kaynak)

Liitfen 15 yasindan itibaren esi/partnerinin herhangi bir bigimde psikolojik siddetine
maruz kalan kadinlarmn yiizdesini detaylandirin (kaynak)

Kadina Yonelik Siddetin Sonuglari:

Kadina Yonelik Siddetin belirlenen sonuglari nelerdir?

Uzun vadeli psikolojik sonuglar (kaynak)

Bedensel yaralanmalar (yaralanma siklig1 ve bigcimi) (kaynak)
Belirlenen diger sonuglar (kaynak)

Tutumlar ve Farkindalik:

Liitfen kadma yonelik siddetin siklik algilarimi detaylandirin (kaynak)

Liitfen arkadas ve aile ¢evresinde aile i¢i siddet magdurlari ile ilgili bilgileri
detaylandirin (kaynak)

Liitfen aile i¢i siddeti dnlemeye yonelik kanun ve siyasi ag¢ilimlardan haberdar olma
seviyelerini detaylandirin (kaynak)

Liitfen aile i¢i siddet vakalarinda kadin1 korumaya yonelik kanunlar ve siyasi
acilimlardan haberdar olma seviyelerini detaylandirin (kaynak)

Liitfen yakin zaman once kadina yonelik siddetle ilgili bir kampanya gormiis veya
duymus olma durumu ile ilgili mevcut bilgileri detaylandirin (kaynak)

Liitfen adina yonelik siddet magdurlari i¢in mevecut kurum veya hizmetlerden haberdar
olma seviyelerini detaylandirin (kaynak)

Kadina Yonelik Siddete karsi alinan Kkilit 6nlemler, bunlarin gelisimi ve etkileri:

Siddeti dnlemeye yonelik bir Ulusal Eylem Plani var mi1? (E/H)

Varsa, ozellikle es/partner tarafindan uygulanan siddet olmak tizere kadina yonelik
siddete biiyiik 6l¢iide 6ncelik veriyor mu?

Liitfen kisa bir agiklama yapin

Mahkemeye es/partner tarafindan uygulanan siddetle ilgili ka¢ sikayette bulunuldu?
(kullanilabilir son verilerin y1l1)

Bunlarin kag1 reddedildi/geri ¢evrildi/tamamlanmadan birakildi?

Mahkeme takibatlar1 sirasinda siddet magduru kadinlara {icretsiz hukuki yardim
sunuluyor mu?

Sunuluyorsa, kapsami ve kapsama girmeyen hususlar nelerdir?

Farkindalik Yaratma:

Mevcut durumda ulusal diizeyde bir farkindalik yaratma kampanyasi var m? (E/H)

Varsa, adini belirtin
Gegmiste yiiriitiilmiis olan bir kampanyadan bahsediyorsaniz, liitfen yilin belirtin
STO'ler mi, devlet kurumlar1 m1 yoksa yasal organlar tarafindan mi1 desteklenmistir?
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Liitfen kampanyanin kisa bir agiklamasini yapimn

Liitfen en iyi ii¢ uygulamayi belirtin

Adi

Siiresi

Destekleyicisi

Kisa agiklamasi

En iyi uygulama olarak kabul edilmesinin nedeni nedir?

Aile i¢i siddetin 6nlenmesine yonelik egitimler ulusal diizeyde eylem planina dahil
edilmis midir? (E/H)

Edilmigse, ayrintilarini belirtiniz

Aile i¢i siddetle ilgili egitimler yasal hiikiimler kapsamina alinmis nmudir? (E/H)

Varsa, ayrintilarini belirtiniz

Devlet kurumlari m1, STO'ler mi yoksa meslek organlari tarafindan mi1 saglanmaktadir?
Sorunun temel 6zellikleri ve niteligi konusunda kamuoyu veya uzmanlar arasinda farkl
gruplara yonelik farkindalik yaratma egitimi veriliyor mu? (E/H)

Veriliyorsa—hangi gruplar hedeflenmektedir?

Magdurlar ve/veya faillere dogru bir sekilde yanit verme becerileri ve olanaklarini
gelistirmek i¢in uzmanlara 6zel egitimler sunuluyor mu?

Bunlarin hedef kitlesi polis, yargi personeli, saglik personeli, egitim veya saglik
personeli midir?

Orgiin mesleki egitime dahil edilmis midir?

Bilgi aktarmmini tesvik etmek igin farkli hedef kitleler igin egitmenlere yonelik egitim
veriliyor mu?

Aile i¢i siddet magdurlarina iggiicii piyasasina yeniden girmeleri ve dzgiivenlerini
yeniden kazanmak iizere ilgili beceri ve kabiliyetlerini yeniden yapilandirmaya yonelik
egitim veriliyor mu?

Magdur destek hizmetleri: yontemler ve araglarin sunulmasi ve uygulanmasi:
Ulusal diizeyde eylem planina dahil edilen magdur destek hizmetleri var midir? (E/H)
Varsa, ayrintilarini belirtiniz

Ulusal yasal hiikiimlere dahil edilen magdur destek hizmetleri var midir? (E/H)

Varsa, ayrintilarini belirtiniz

Bagvurulabilir magdur destek hizmetlerini belirtiniz: (6rn. dinleme, tavsiye, siginma,
danigmanlik, yasal yardim saglama, yardim hatlar1 vb.)

Kadin siginma evlerinin sayis1

Faillerle yiiriitiilen ¢alismalar var mi1? (E/H)

Varsa, ayrintilarini belirtiniz

Resmi kuruluslar veya STO'lerden yardim talep eden kadinlarin yiizdesi

Su sekilde gruplandirilmis: (yardim talep etmemis, polisten, avukat/savcidan, hastane
veya saglik kurumundan/STO'ler/Sosyal Hizmetlerden)

Ikincil travma stresiyle ilgilenen uzmanlara destek sunuluyor mu?

Kadina yonelik siddeti 6nlemek i¢in daha genis ¢apli bir ayrimeilik karsit stratejinin
parcasi olan dnleme stratejileri mevcut mu?

Emniyet, sosyal hizmetler, yargi, saglik calisanlar1 ve kadin orgiitleri dahil olmak {izere
koordineli bir miidahale mekanizmas1 var m?

Liitfen en iyi tic Magdur Destek uygulamasini belirtin
Adi

Siiresi

Destekleyicisi

Kisa agiklamasi

En iyi uygulama olarak kabul edilmesinin nedeni nedir?
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Kadina Yénelik Siddet konusunda ¢ahsan Sivil Toplum Orgiitlerinin Tamm/Egitim
Kilavuzlan

- Kadina yonelik siddet konusunda ¢alisan Sivil Toplum Orgiitleri hangileridir?

- Litfen lilkenizde hazirlanmis egitim kilavuzlarmi belirtin

- Egitim kilavuzunun adi

- Yaym Yih

- Egitim kilavuzunu hazirlayan kurulug

- Egitim kilavuzunun amaci1

- Egitim kilavuzunun hedef kitlesi

- Web sitesi

Temel Kaynaklar:
Temel Ulke Bilgileri i¢in:

Bkz. WAVE Ulke Raporu:
http://www.wave-
network.org/sites/default/filess WAVE%20COUNTRY %20REPORT%202012.pdf

Hukuki Tammlar i¢in:
Italya ve Ispanya http://eige.europa.eu/gender-based-violence/legal-definitions

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-
aprl4_en.pdf
Yayginlk icin:

IT: 2006 yilinda Ulusal Istatistik Enstitiisii tarafindan ger¢eklestirilen Ulusal Kadmna
Yonelik Siddet Arastirmasi — bilgi sunar.

TR: Tiirkiye'de Kadma Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi, 2009

SP: Kadina Yo6nelik Siddetin Yaygimnlig1 Ulusal Arastirmasi; Toplumsal Cinsiyete
Dayal1 Siddet Karsit1 Gozlemevi kadina yonelik siddetle ilgili istatistikler toplamakta
olup, 2001 yilindan bu yana magdurlara saglanan yasal prosediirlere odaklanan yillik
raporlar hazirlamaktadir.

Temel insan Haklar1 Ajansi (FRA) tarafindan yakin zaman dnce yayinlanan AB
Genelinde Kadna Yonelik Siddet Arastirmasi AB diizeyinde yayginlik arastirmalari
acisindan 6nemli bir ilerleme gostergesidir. Bu aragtirma AB-28 {ilkeleri genelinde
42.000 kadinla yapilan goriismelere dayali veriler sunar.

SP: Macroencuesta de violencia de género, 2011

Kadina Yonelik Siddetin Sonuglar i¢in

Italya ve Ispanya:
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/violence-

against-women-survey

Tutumlar ve Farkindalk i¢cin
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Italya ve Ispanya:
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/violence-
against-women-survey

Her bir iilkedeki idari veriler ve kaynaklarin tanim icin
Bkz. WAVE Ulke Raporu, IT, SP TR:

http://www.wave-
network.org/sites/default/filess WAVE%20COUNTRY %20REPORT%202012.pdf

Italya ve Ispanya I¢in:
EIGE Toplumsal Cinsiyete Dayal: Siddet konulu Idari Veri Eslestirme Araci
http://eige.europa.eu/gender-based-violence/administrative-data-

sources/about#mapping-tool

EIGE, 2014 AB'de Kadma Y®nelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet konulu Idari
Veri Kaynaklart: Karsilastirilabilir Veri Toplama Siirecine iliskin Mevcut Durum ve
Potansiyel

http://eige.europa.eu/sites/default/filess MHO113492ENN_PDF.Web_.pdf
EIGE, 2014 AB'de Kadmna Y®6nelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet konulu Idari
Veri Kaynaklar1: Karsilastirilabilir Veri Toplama - Teknik Analiz Siirecine iliskin

Mevcut Durum ve Potansiyel

http://eige.europa.eu/sites/default/files/202336 2014.6215 EIGE STATUS REPORT _
web.pdf

Ulusal Yasal Cerceve icin

TR: BM (2008) Tiirkiye'de Kadna Yénelik Siddet Mevzuatinda yer alan Iyi
Uygulamalar ve Uygulama Sorunlari.

http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw_legislation 2008/expertpapers/EGMGP
LVAW%20Paper%20 Pinar%?20llkkaracan%20and%20Liz%?20Ercevik%20Amado .p
df

Tiirkiye'de Kadmna Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi, 2009

Kadina Yonelik Siddete karsi alinan kilit 6nlemler, bunlarin gelisimi ve etkileri
icin

IT ve SP bkz. EIGE ‘Aile i¢i siddet alanindaki yontemler, araglar ve iyi uygulamalari
toplama (Area D of Beijing Platform for Action)’ Caligmasi.

EIGE Ozeti: Farkindalik Yaratma
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http://eige.europa.eu/content/document/domestic-violence-awareness-raising

Egitim I¢in

EIGE Ozeti: Egitim
http://eige.europa.eu/content/document/training-on-prevention-of-domestic-violence
Magdur Destegi icin
http://eige.europa.eu/content/document/violence-against-women-victim-support-report
EIGE Ozeti: Destek Hizmetleri
http://eige.europa.eu/content/document/domestic-violence-support-services

Kadin Yonelik Siddet konusunda cahsan Sivil Toplum Orgiitlerinin Tanim I¢in

TR: Avrupa Kadm Lobisi, Siddet Gdzlemevi, Ulke Odakli Makale, Tiirkiye.

TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGE BAKANLIGI

*

*
*
X

N .
,)I( £ notus x

applied-social-research

REPUBLIC OF TURKEY
MINISTRY FOR EU AFFAIRS
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Ek 2:

italya, ispanya ve Tiirkiye'de son 20 yilda Kadina Yénelik

Siddet konusunda yiiriirliige giren En Onemli Yasal Reformlar:

italya:
\

15 Subat 1996 tarihli ve 66 Sayili “Cinsel Siddet Karsitt Normlar” Kanunu cinsel
siddeti 'genel ahlak'a kars1 degil bireye karsi islenmis bir sug olarak tanimlayan
diizenleyici ¢erceveyi radikal bir bigcimde giincellemektedir. Cinsel siddet kigisel
Ozgiirlige karsi islenen bir sug olarak kabul edilmektedir.

4/5 Nisan 2001 tarihli ve 154 say1l1 "Aile iliskilerinde Siddete Kars1 Tedbirler" konulu
Kanunda toplumsal cinsiyete dayali siddete deginilmektedir. Failin evden
uzaklastirilmasi gibi koruyucu tedbirler sunmaktadir. Sugu isleyen faile tedbir karari
sonrasinda gec¢imini siirdiirmek i¢in yeterli olanaklardan mahrum kalan birlikte yagamis
oldugu kisiye diizenli olarak sabit bir miktar para 6deme zorunlulugu da getirilebilir.
Siddetin fiziksel ve psikolojik yonleri bildirilmelidir. Kadina yonelik siddet 6zel bir sug
olarak degil aile i¢i iliskilerde siddet igeren bir su¢ olarak kabul edilmektedir.

11 Agustos 2003 tarihli ve 228 sayil1 "Insan Kagakeilig1 Onlemler" Kanununda insan
kagakeiligi baglaminda kadina yonelik siddet ve magdurlar1 hedef alan hizmetlerin
uygulanmasina yonelik kaynaklarin tahsis edilmesi ele alinmaktadir.

9 Ocak 2006 tarihli, 7 sayil1 "Kadin siinneti uygulamasinin engellenmesi ve
yasaklanmasina iliskin hiikiimler" Kanunu saglik hizmetlerinden men hiikmii igermekte
ve cezanin kapsamini yurtdisinda islenen suglar1 da icerecek sekilde genisletmektedir.
Tesvik ve koordinasyon faaliyetler, bilgilendirme kampanyalar1 ve buna yonelik
hizmetler ile saglik uzmanlarina yonelik egitim kurslarini tammlamaktadir.

23 Nisan 2009 tarihli ve 38 Sayil1 "Kamu giivenligi ve cinsel taciz ve 1srarl takip
davramiglartyla miicadelede acil 6nlemler" konulu Kanun 1srarl takibi de bir sug olarak
tanimlayarak ceza kanununu degistirmektedir.

ispanya:

Ceza Kanunu, usul mevzuati ve diger 6nemli diizenlemelerde yapilan birbirini izleyen
ve asagida ornekleri belirtilen degisikliklerden bahsetmekte fayda vardir:

425'inci Madde kapsamina rutin siddet sugunu ekleyerek Ceza Kanunu revize eden 21
Haziran 1989 tarihli ve 3 Sayili Organik Kanun.

Ceza Kanunun 173'iincli Maddesine rutin siddet hiikmii getiren ve ilk kez 153"lincii
Maddeye "ar1zi istismar sugu" getiren vatandas giivenligi, aile i¢i siddet ve sosyal
biitiinlesme alanlarinda Somut 6nlemler konulu 29 Eyliil 2003 tarihli ve 11 Sayili
Organik Kanun.

Zorunluluk esasina dayali olarak tiim kadina yonelik ve aile i¢i siddet suglarinda
kisitlayici tedbirler cezast dngdren 25 Kasin 2003 tarihli ve 15 Sayili Organik Kanun.

Bunun yani sira, agagidaki kanunlar da 6nemlidir:

Aile i¢i siddet magdurlarma yonelik koruma emrinin diizenlendigi 13 Temmuz 2003
tarihli ve 27 sayili Kanun. Koruma emri aile i¢i veya toplumsal cinsiyete dayali siddet
ve ¢ocuklara karsi islenen su¢ magdurlarini hedef alan farkli koruma araglarmi bir araya
getirmekte ve magdurun ikamet ettigi yerde kalic1 olarak kalmasini garanti altina alan
ve ayni kararda saldirganin magdurla tekrar irtibat kurmasini engellemeye yonelik
Ozgiirligi kisitlama tedbirleri koyan ve magdur ve ailesinin giivenligi, istikrar1 ve yasal
acidan korunmasina yonelik tedbirleri benimseyen medeni kanun veya ceza kanunu
niteliginde gegici bir ¢dzliim getiren hizli ve basit bir yargi siireci saglamaktadir.

Ceza Kanunundaki 23 Kasim 1995 tarihli ve 10 sayili Organik Kanunu tadil eden ve
"Insan Kagakgilig1" konulu yeni bir Baslik getiren, ayrica ebeveynlik yetkisini
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kullanmaktan men ve ebeveynlik yetkisinden mahrumiyet seklinde ilave cezalarin
tanimlari ile ilgili maddeleri degistiren ve bunun yaninda hapis cezasini devamli izleme
sistemi ile degistirme olanagi da taniyan 22 Haziran 2010 tarihli ve 5 sayili Organik
Kanun.

Ceza Kanununda 23 Kasm 195 tarihli ve 10 Sayil1 Organik Kanunu tadil eden 30 Mart
2015 tarihli ve 1 sayili Organik Kanun. 01.07.2015 tarihinden itibaren yiirtrliige giren
bu son reform kadina yonelik siddetle ilgili 6nemli maddeler getirmektedir:

Zorla evlendirme agirlastirilmig bir baski sekli kapsamina alimaistir.

Siddet kullanmadan gozetleme veya tekrar tekrar telefonla arama yoluyla magdurun
Ozgiirliglini kisitlayan davraniglari cezalandirmaya yonelik yeni cezai taciz sugu
(madde 172 ter).

Magdurun ¢ekilmis samimi fotograflarmin kendi rizasi olmadan ifsa edilmesi, magdur
s0z konusu fotograflar1 herhangi bir kisiye sunmus olsa bile cezalandirilir.

13 yas alt1 cocuklarla girilen herhangi bir cinsel iliski bi¢imi. 16 yas alt1 kigilerle girilen
iliskilerde, herhangi bir aldatma veya giiven, yetki veya etki suistimali olmas1
durumunda cinsel istismar kabul edilecektir.

Yabanci uyruklu kadinlarin korunmasi ile de ilgili oldugu i¢in, asagidaki husustan
bahsetmemiz gerekir:

14 Ocak 2002 tarihli ve 4 sayil1 Ispanya'da hak ve dzgiirliikler Organik Kanunu reforme
eden ve Ailenin birlesmesi konulu 19'uncu maddeyi tadil etmis ve toplumsal cinsiyete
dayali siddet magduru kayitl olmayan yabanci uyruklu kadinlarin oturma izni almasini
kolaylastirmak i¢in miikerrer 31'inci maddeyi getirmis olan 11 Aralik 2009 tarihli ve 2
sayili Organik Kanun.

14 Ocak 2002 tarihli ve 4 say1l1 Ispanya'da hak ve 6zgiirliikler konulu Organik Kanunun
miikerrer 31 ve miikerrer 59'uncu maddelerini degistiren 27 Temmuz 2011 tarihli ve 10
Sayili Organik Kanun.

Tim toplumsal cinsiyete dayali siddet ve insan kacak¢iligi magdurlarina yonelik yasal
yardimin, hangi ekonomik aragla olduguna bakilmaksizin tamindigi, Adli Idare ve yasal
yardim sistemi alanindaki iicretler sistemini tadil eden 22 Subat 2013 tarihli ve 3 sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararname.

Tiirkiye:

1998 tarihli 4320 Sayil1 Ailenin Korunmasi Kanunu dogrudan kadina yonelik siddetin
onlenmesini hedefleyen ve bir "aile i¢i siddet" tamimi sunan ilk yasal belgedir—2012
yilinda yerini 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
dair Kanun almustir.

2001 tarihli ve 4721 sayili Medeni Kanun, "kadini aile i¢inde kocasina gore tanimlanan
haklar ve gorevlere sahip yasal agidan kocasina tabi bir konumda birakan" eski
yaklagimui "esit ortaklik esasina dayali bir birlik olarak aile" tanimini kullanan
yaklagimla degistirerek "aileye ve kadinin aile i¢indeki roliine yeni bir yaklagim"
sunmaktadir. '4

5237, 2002/4 Sayili Ceza Kanununda Tiirkiye'de cinsiyet esitligi ve kadin haklarinimn
korunmasina yonelik biiyiik bir adim olarak kabul edilen 30'un lizerinde degisiklik
yapilmgtir. 2'°

214 WWHR, 2005, s. 8.
215 A.G.E.
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Ek 3: Fiziksel / cinsel siddetin Sonuglarina iliskin Veriler italya ve
ispanya

2- Fiziksel ve cinsel siddetin sonuglari / Es/partner disi kisilerce uygulanan siddetten
kaynaklanan bedensel yaralanmalar

Vicuttaki bere, cizikler

weaw 2209092020200 ¢

italya 240

Yara, burkulma ve yaniklar

ISPANY2 e &
italya o

Kiniklar, kemik kinklan ve dis kiriklan
ispanya e

italya B -

Beyin sarsintisi veya diger beyin yaralanmalari
ispanya -

italya 1 R

ic organ yaralanmalari
ispanya -
italya 1 o

Diger

ispanya e
italya il
Diislik yapma

italya I

© FRA - Her hakki sakhdir - FRA kadina yénelik toplumsal cinsivete dayall siddet veri seti,
2012 | Tum: Tum | Ispanya - italya.
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2- Fiziksel ve cinsel siddetin sonuglar / Es/partner tarafindan uygulanan siddete
verilen duygusal tepki

Ofke
ispanya
italya

Saldirganlik

lepanya S 1

italya

i

31 0%

Sok
ispanya

italya 21%

Korku
ispanya

italya 25 %

51%

Utang
ispanya

taya T 2

Mahcubiyet

Ispanya | 16 %
aya  EET

Sugluluk

ispanya 16 %
Italya 19 %

Sikinti
ispanya Iz %
italya D 22 % |

Diger

ispanya K ‘

2 ?

Italya o 20 o 50

© FRA - Her hakki saklidir - FRA kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddet veri seti,
2012 | Tum: Tum | ispanya - Italya.
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2- Fiziksel ve cinsel siddetin sonuglan / Es/partner disi kisilerce uygulanan siddete
verilen duygusal tepki

Ofke
Ispanya 49 %
italya ‘ _ 619

Saldirganlik
ispanya 12 %
italya _ 32%

Sok

ispanya N 2 %
italya T 4

Korku

ispanya : ' 20
italya 28 %
Utang

PNy N 1%

talya T 2w

Mahcubiyet

ispanya gﬁ’

italya . 17%

Sugluluk

italya , 16 %

_Slklnti

Ispanya d v
italya I 7= %

Diger

ispanya F 6% |

. 1% |

Italya ) P & )

© FRA - Her hakkl saklidir - FRA kadina ydnelik toplumsal cinsiyete dayall siddet veri seti,
2012 |1 Tum: Tum | Ispanya - Italya.
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2- Fiziksel ve cinsel siddetin sonuglari / Es/partner tarafindan uygulanan siddetin uzun
vadeli psikolojik sonuglari

Depresyon
ke $009 090 KX
talya T 5

Kaygi

ispanya
iy &

Panik atak _
italya 1%

Ozgiiven kaybi
ispanya

italya T e

359

Kendini savunmasiz hissetme
Ispanya N 26 %

talya [ T2

Uyku glicligi
ispanya -

haya T e

28%

Konsantrasyonlar zorluklari

warll T
taya T ow

iliski kurmada zorluklar
Ispanya ; : - 26 %

talya T 2w |

Diger

ispanya F 3w ’
italya h o

" ' 0

10 20 30 &

© FRA - Her hakki saklidir - FRA kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet veri seti,
2012 | Tum: Tum | ispanya - italya.

39%
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2- Fiziksel ve cinsel siddetin sonuglar / Es/partner disi kisilerce uygulanan siddetin
uzun vadeli psikolojik sonugclari

Depresyon
ispanya

; 16 %
talya T o

Kaygi

ispanya

italya

23 %

Panik atak

Ispanya  DESSSSSNSSSSN 10 %
talya T s

Ozgiiven kaybi
ispanya ' : 17 0%
italya I 10 %

Kendini kirillgan hissetme

ispanya T——————————————— 04,
taya oo T s

Uyku glicligii
italya 16%
Konsantrasyonlar zorluklari

Ispanya - T T o
taya T T i

iliski kurmada zorlukla

ispanya 0%
italya T e

Diger
ispanya “ 9%
italya 0 & 10 20 3

© FRA - Her hakki saklidir - FRA kadina ydnelik toplumsal cinsiyete dayal siddet veri seti,
2012 | Tum: Tum | ispanya - italya.

33%
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Ek 4: Tutumlar ve Farkindalik Verileri italya ve ispanya

6. Goriisler, tutumlar ve farkindalik / Kadina yonelik aile ici siddeti 6nlemeye yonelik
kanunlar ve siyasi acilimlardan haberdar olma durumu

Evet

italya 329

Hayir
ispanya 20 %
italya

Bilmiyorum
ispanya
italya

D- I
—a
p-
—_—
(X
=

20 49 60

© FRA - Her hakki saklidir - FRA kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayall siddet veri seti,
2012 | Tum: Tum | ispanya - Italya.

6. Gorilisler, tutumlar ve farkindalik / Aile ici siddet vakalarinda kadini korumaya
yonelik kanunlar ve siyasi agilimlardan haberdar olma durumu

Evet
ispanya

(%]
W
=x

italya

Hayir
ispanya
italya

Bilmiyorum
ispanya o

italya - "

. 1 1 1

0 20 &0 G0

© FRA - Her hakki saklidir - FRA kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayall siddet veri seti,
2012 | Tim: Tam | Ispanya - italya.
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6. Gorlisler, tutumlar ve farkindalik / Yakin zaman once kadina yonelik siddetle ilgili bir
kampanya gormiis veya duymus olma durumu

Evet

ispanya

italya 26 %
Hayir

Bilmiyorum

ispanya l i%

italya l 2%
6 1 1 1

25 50 75

© FRA - Her hakki saklidir - FRA kadina ydnelik toplumsal cinsiyete dayal siddet veri seti,
2012 | Tim: Tum | ispanya - italya.

6. Gorlisler, tutumlar ve farkindalik / Kadina y6nelik siddet magdurlari icin mevcut
kurum veya hizmetlerden haberdar olma durumu

Her li¢ kurumdan da haberdar
ispanya
italya

8]
Wl
4

J
R

iki kurumdan haberdar
ispanya
italya

o0
S
N
N

Bir kurumdan haberdar
ispanya
italya

38 %

Her li¢ kurumdan da haberdar degil
ispanya 5% ‘

taya T e

0 10 20 30 4

© FRA - Her hakki saklidir - FRA kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet veri seti,
2012 | Tum: Tum | ispanya - Italya.

83 %

42 %
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Ek 5: Kadin Dayanigsma Vakfi (KDV) tarafindan sunulan
egitimlerin listesi.

1993 yilinda, KSGM Orta Dogu Teknik Universitesi Kadin Calismalar1 Lisans
Programi (METU-GWS) ile birlikte "Kadin Sorunlarina yénelik Egitim ve
Arastirmalarin Gelistirilmesi ve Desteklenmesi" baslikli bir protokol imzalamistir.
Bu protokol kapsaminda, METU-GWS 1998-1999 yilinda giivenlik personeline
yonelik cinsiyet hassasiyetinin arttirllmasi1 ve kadina yénelik aile i¢i siddetin
azalmasi1 amagh ii¢ egitim kursu hazirlamis ve uygulamaya gecirmistir. Bu
egitimlerin hedef Kitlesi Tiirkiye'nin ii¢ sehrinde (Diyarbakir, Trabzon ve Ankara)
bulunan Polis Karakollar1 ve Ankara'daki Polis Akademisi 6grencileridir2ts.

2012 yilinda, Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ile her iki ebeveynin cinsiyet esitligi ve aile
ici siddet konusunda daha iyi bir egitim almasina yonelik protokol imzalanmistir ACEV, bir
on siire¢ olarak 81 Bakanlk ve 15 SONIM yoneticisine egitim vermistir. Ardindan,
egitimler 100 Bakanlik personeli icin daha tekrarlanmistir. Son olarak, pilot sehirlerden
biri olan Gaziantep'te 27 anne ve 26 baba destek uzmani olarak egitilmis ve ilave egitimler
ylriitmeye baslamistir2??,

Yerel orgiitler tarafindan -izmir Kadin Dayanisma Dernegi, Adana Kadin Dayanisma ve
Siginma Evi Dernegi (AKDAM)- Kadin Dayanisma Vakfinin (KDV) gozetimi altinda “Yerel
Ortaklarla isbirligi icinde Siddeti Onleme Mekanizmalarini Giiglendirme Projesi"
gerceklestirilmistir. Projenin ana faydalanicisi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olup,
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Proje 1 Subat 2014 - 31 Nisan 2015 dénemi
icin tasarlanmis ve tlyelerine egitimler sunarak katilimci orgltlerinin kapasitesini
gliclendirmek hedeflenmistir.218Bu amagla, her bir kurulustan 25 iiyeye egitim
verilmistir. Ayrica, yedi liye de egitmen olmak ilizere egitilmistir. Daha sonra, egitim
alanlar Kadin Dayanisma Merkezlerinde magdurlara tcretsiz psikolojik ve adli yardim
sunmustur. Son olarak, farkindaligi arttirmak i¢in kadinlara yonelik ev toplantilari
diizenlenmistir2?°.

“Kadinin insan Haklar1 Egitim Programi (KIHEP)” Kadinin Insan Haklar: - Yeni Coziimler
Dernegi tarafindan, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile
koordinasyon igerisinde ve Sabanci Vakfi hibesi ile yonlendirilmistir. Projenin altinda
yatan fikir, 1994-1996 yillar1 arasinda KICYHD tarafindan istanbul, Ankara, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu'da yliriitilen ve kadinlarin haklarinin bilincinde olmadig1 ve
haklarindan faydalanmadig1 yoniinde iki ¢arpic1 sonug¢ ortaya koyan bir arastirmadan
dogmustur. KIHEP 1996 yilindan bu yana aktif bir bicimde yiiriitilmektedir. Diger
programlara benzer olarak, KIHEP'te de énce yerel egitmenler bolgelerindeki bagimsiz
faaliyetlere hazirlanmis ve ardindan birka¢ ay KICYHD uzmanlarinin da eslik etmesiyle

216 Acar, F.; Altunok, G.; Dedeoglu. S., Goksel, A.; Gozdasoglu--Kiigiikaliogluy, E. (2007). Issue
Histories Turkey: Series of Timelines of Policy Debates, Quality in Gender+ Equality Policies
(QUING) Project, Vienna: Institute for Human Sciences (IWM), s. 72. Su baglantidan ulasilabilir:
http://www.quing.eu/files/results/ih_turkey.

217 KSGM 2013. Raporun tamami i¢in http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/kadina-yonelik-
siddetle-mucadele

218 Proje hakkinda daha fazla bilgi i¢cin http://www.kadindayanismavakfi.org.tr/2014-devam-
etmekte-yerel-isbirlikleri-araciligiyla-siddetle-mucadele-mekanizmalarinin-guclendirilmesi

219 Kadin Dayamisma Vakfi (2014). Yerel Isbirlikleri Aracihigiyla Siddetle Miicadele
Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi Projesi: Proje Ozeti.
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bu alanda kadinlarla ¢alismaya baslamistir. Programda insan haklari, anayasal ve sivil
haklar, kadina yonelik siddet ve aile ici siddet, siddet karsiti stratejiler, ekonomik haklar,
cinsiyet-rollerine-duyarl ¢ocuk kadin ve cinsellik egitimi, kadin ve iireme haklar1 vb.
gibi 15 ana konuya odaklanilmistir. Egitimin ardindan katilimcilarin %63'l yasadiklari
siddetin sona erdigini, %22'si ise azaldigin1 belirtmistir. Ayrica, kadinlarin duygusal ve
ekonomik durumunda diizelme oldugu da bildirilmistir. %54'liik boliim egitime geri
dondiiklerini bildirirken, %29 iicretli bir iste istihdam edilmis, %13 ise kendini isini
kurmustur. Proje KICYHD tarafindan bir¢ok sehirde yiiriitiilmiistiir.220

220 Program hakkinda daha fazla bilgi i¢in
bkz.http://www.kadinininsanhaklari.org/programlar/kihep/kihep-nedir/
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Ek 6: Magdur Destek Hizmeti Iyi Uygulamalar:

Italya:

Kadina yonelik siddet olgusunu vurgulamaya yonelik bir iyi uygulama 'ag modeli'dir. Ag
modelinde, geleneksel yerel Refah hizmetleri de dahil ¢esitli yerel kuruluslar toplumsal
cinsiyete yonelik uzman hizmetleri yardim icin karsilanma talebi firsatlar1 yaratarak,
kadinlarla giiven aglar1 olusturarak, siddete karsi hosgoriyii ortadan kaldirarak ve ikincil
magdurlasma strecini kisitlamaya calisarak her bir kurulustaki hizmetleri gelistirmek
amaciyla isbirligi yaparlar221.

lyi uygulamalardan biri Emilia Romagna Boélgesindeki Emilia Romagna siddet karsiti
merkezler ag1 tarafindan ortaya konmustur.222 Buna kadin siddet magdurlarini alabilen
kamusal ve 6zel organlar bolge aglarinin olusturulmasi ve bunun yaninda erkek siddetini
Oonleme ve bununla miicadeleye ve magdurlarin korunmasi ve desteklenmesine yonelik
kamu hizmetleri ve etkin faaliyet yontemlerine erisim noktalarinin paylasilmasi igin
faydali olacak 6zel bolge anlagsmalarinin yapilmasi dahildir. Bunlar tiim boélgesel kaynaklar
aginin bir pargasidir: kurumsal, sosyal hizmetler, saglik ve sosyal saglik (aile danismanligy,
acil yardim, hastaneler ve bolgesel kadin hastaliklari1 ve dogum Klinikleri, aile merkezleri,
sosyal hizmet masalari, yabanci uyruklulara yonelik hizmet merkezleri, doktorlar,
pediatri uzmanlar1 ve diger sorumlu taraflar) ile 6zellikle bolgesel kadin siginaklar1 agini
idare eden kadin dernekleriyle ilgili ii¢lincii sektor. Yillar gectikce, merkezler siginaklar,
siddetten kurtulma ve siddeti 6nleme yollar1 alaninda toplumsal cinsiyet perspektifinden
calisan ve kadinlara 6zel belli hizmetler sunan 6nemli bir uzmanlik alani gelistirmistir.
Siddete kars1 ¢ikmak ve magdurlara daha iyi bir hizmet standardi sunmaya yo6nelik temel
stratejinin, siddetin tekrarlanmasini 6nlemeyi ve karisiklik ve gecikmeleri ortadan
kaldirmay1 hedefleyen kamu / 6zel sektor agina yol agtig1 kabul edilmektedir.223

Bir¢ok italyan sehrinde Esit Firsatlar Departmani tarafindan tesvik edilen bir kent
projesinde ag olusturma siirecinden de faydalanilmaktadir. “Kentli-italya’ sehirleri Siddet
Karsit1 Ag1” “iyi uygulama” 6rnekleri arasinda belirtilmektedir. Agin sadece kadina yonelik
siddet olgusunu ve vatandaslar ve uygulayicilar arasindaki algiy1 anlamak i¢in faydal
verileri toplama kabiliyeti ile sinirli kalmayip, gelistirilen metodoloji de bu verilerin
toplumsal cinsiyete dayal siddetle miicadele eden diger aglarla paylasilmasina olanak
saglamaktadir. Proje Altyapi ve Ulastirma Bakanhgi, Esit Firsatlar Departmani, Avrupa
Komisyonu ve sekiz italyan sehri ortakhginda gelistirilmistir: Venedik, Roma, Napoli,

Foggia, Lecce, Reggio Calabria, Palermo ve Katanya224,
Ispanya:

Barcelona Belediyesi “Dikkat, Toparlanma ve Karsilama Hizmeti” (SARA) (“Servei
d'Atenci6, Recuperacié i Acollida”, SARA) 2013 yilinda gelistirilmistir ve devam

221 Basaglia, A. et al (2006). I silenzio e le parole II Rapporto nazionale Rete Antiviolenza tra le citta
Urban-Italia. Dipartimento per i Diritti e le Pari Opportunita.
http://www.retepariopportunita.it/rete pari opportunita/userfiles/pubblicazioni/rapporto urban
_06.pdf

222 http:/ /www.direcontrolaviolenza.it/wp-content/uploads/2014/03/ANCI_DIRE_LINEE -
GUIDA_ASSISTENTI_SOCIALILpdf

223 http:/ /sociale.regione.emilia-romagna.it/famiglie/temi/violenzalineeguidarevWEDb.pdf).

224 Basaglia et al, 2006, s.15-17.

101



etmektedir. Barcelona Kent Konseyi tarafindan gelistirilmistir. Kadinlar, ¢ocuklar, kiz ve
erkekler ile cevrelerindeki siddetten dogrudan etkilenen Kkisiler dahil olmak iizere
toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarina sunulan randevusuz destek hizmetinden
olusur. Uzmanlar ve magdurlara yakin Kkisilere yonelik tavsiyeler de sunulur. Tim
magdurlara yonelik bir basvuru yolu olarak kadinlarin kolay ulasabilmesi ve acil durumlar
ile uzun vadeli toparlanma siireglerini biitiinlestiren kapsamli bir hizmet olmasindan
dolay1 "iyi bir uygulama" olarak kabul edilebilir. Uzman ekipleri ¢ok disiplinli bir profile
sahiptir.zz5

“Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddet Vakalarin1 Onleme ve Magdur Destek Kaynaklar1 Ag1”
(WRAP) (“Web de recursos de apoyo y prevencién ante casos de violencia de género”)
2012 yilinda gelistirilmis olup halen faaliyet géstermektedir. ispanya, Saghk Bakanhg,
Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Delegasyonu tarafindan finanse edilmektedir. Kapsaml
bir veritabani ile kaynaklarin bélgesel olarak izlenebilmesini saglayan bir Ispanya
haritasina sahiptir. Kaynaklar kategoriye gore de izlenebilmektedir: danismanhk ve
bilgilendirme hizmetleri; kadin dernekleri; polis yardimi; toplumsal cinsiyete dayali
siddetle ilgili yargillar ; hukuki degerlendirme; STO'ler. Isim, bélge, ozellikler vb.
konusunda bilgi vererek veritabanina yeni bir kaynak ekleme olanagi da mevcuttur.
Ispanya'nin biitiiniine ait kapsamli ve etkilesimli bir haritalandirma veri taban1 sundugu
icin “iyi bir uygulama” olarak kabul edilebilir.226

“Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Karsi Koordineli Eylem Cercevesi Protokoli”
("Protocol marc per a una intervencié coordinada contra la violéncia masclista") 200
yilinda baslamis olup halen devam etmektedir. Ispanya, Katalonya, Katalan Kadin
Enstitlisii tarafindan finanse edilmektedir. Protokol Katalonya'da toplumsal cinsiyete
dayali siddetle miicadele konusunda ¢ok miktarda sorudan olusmaktadir: bolgede aile i¢in
siddete karsi bulunan yasal c¢erceve; bolgede aile ici siddet karsiti politikalarin
koordinasyonu, izlenme ve degerlendirilmesine iliskin mevcut araclar; aile i¢i siddetin
kokenine iliskin kavramsal cerceve; protokoliin ayrintilariyla hazirlanmasinda yer alan
ilkeler, tanim, hedef ve asamalar; miidahaleye yonelik bolgesel prosediirlerin
yapilandirilmas1 ve her bir idari bolimiin oynadig1 rol; aile ici siddete verilen farkl
yanitlarin hizmet standartlar1 (toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi sunulan genel ve
0zel hizmetler); ve bunlarin nihai bir sentezi. Katalonya'da siddete karsi koordineli ve
kiiresel bir tepki gelistirilmesine yonelik kapsamli ve detayli bir belge oldugu ve
magdurlara sunulan hizmetlerin kalitesini arttirdig1 i¢in “iyi bir uygulama” olarak kabul
edilebilir.  Protokolde so6z edilen hedefler soyledir: protokol cergevesinin
uyarlanabilirligine olanak saglayan minimum performans standartlarinin belirlenmesi,
her bir bolgenin ihtiyaclari ve potansiyelinin degerlendirilmesi; ortak bir referans modeli
olarak ulusal prosediiriin tanimlanmasi; aile i¢i siddetin meydana gelebilecegi alanlarda
spesifik ve uygun miidahale modellerinin tesvik edilmesi; tiim kurumlar ve paydaslar
arasinda yeterli bilgi aktarimina olanak saglayan koordinasyon ve isbirligine yonelik
uygun mekanizmalarin olusturulmasi, ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadelenin
etkinligini saglamak i¢in 6zel bir veri toplama modelinin gelistirilmesi.z27

225http://w110.ben.cat/portal/site/Dones/menuitem.de19ba4a7f0fe87b6306809220348a0c/?vgn
extoid=488c3919874b3410VgnVCM1000001947900aRCRD&lang=ca_ES

226 http://wrap.seigualdad.gob.es ; http://eige.europa.eu/content/web-resources-to-support-and-
prevention-of-domestic-violence-cases

227 http://dones.gencat.cat/ca/temes/violencia_masclista/coordinacio/protocol_marc/ ;
http://eige.europa.eu/content/protocol-framework-for-coordinated-action-against-gender-
violence-protocol-marc-per-una-inte
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Tiirkiye:

Mor Cat1 Kadin Sigmagi1 Vakfi, bir sivil toplum orgiitii olarak, siddet magdurlarina danigmanlik
ve glivenli bir ortam sunmak i¢in ¢aligmaktadir. Mor Cat1 1990 yilinda kuruldugu zamandan bu
yana 35.000'in {izerinde kadin ve ¢ocuga sosyal, adli ve psikolojik danigmanlik sunmustur.
Ayrica, 379 kadin ve 453 ¢ocuga siginak temin etmistir. Mor Cat1 Sigiaginda kalma siiresi her
kadma yeni bir baslangi¢c yapmasi i¢in gereken destek saglanacak sekilde kadinin ihtiyaglarina
uygun olarak belirlenmektedir. Ayrica, cinsiyet ayrimini engellemek i¢in, her yastan kadinin
erkek ¢ocuklari da siginaga kabul edilmektedir. Mor Cati1 her yas ve gruptan kadini siginagina
kabul etmektedir. Son ancak ayni derecede dnemli bir husus da, siginaktaki personelin Mor Cati
uzmanlar1 tarafindan egitilmesidir*®. Dolayisiyla, Mor Cati Siginagi kalan her bir kisinin
ihtiyaclarim  karsilayacak sekilde organize edildiginden, diger sigmmma evleriyle
karsilastirildiginda "iyi bir 6rnek” olusturur.

Son olarak KSGM** ve Mor Cati** yasal danismanligin kadinlarin siddetle miicadelesinde en
cok talep edilen destek hizmetlerinden biri oldugunu gostermektedir. Kadinlar ¢ogu zaman
faille olan baglarin1 sonlandirmak ve koruma emri ¢ikarilmasini saglamak igin yasal
danigmanlik ve icretsiz adli destek arayisina girmektedir. Bahsedilen magdur destek
hizmetlerinin her ikisi de yasal yardim saglamaktadir; ancak 2011 yilinda bu yana 6zel olarak
bu amagla hizmet veren bir proje vardir: Gelincik Projesi.

Gelincik Projesi uzun siiredir ¢cocuk ve kadin haklar1 {izerine g¢alisan Ankara Barosunun
deneyimli avukatlar1 tarafindan yuriitilmektedir. Proje magdurlara, adli destegi yani sira
siginma evleri ve is bulmalar1 konusunda da yardimci olmaktadir. Projenin kadinlarin her
ihtiya¢ duyduklarinda 7/24 ulagabilmesi igin iicretsiz bir telefon hatti vardir (Gelincik Hattr).
Merkeze kendi imkanlariyla ulagsamayan kadinlar bir kadin avukatin eslik ettigi 6zel arag ile
evinden alinmaktadir. Ik gériismenin ardindan magdur adli tipa sevk edilir. Daha sonra, Ankara
Barosu avukatlari tarafindan gerekli tiim yasal dnlemler alinir ve takip edilir. Magdur, evine geri
donmek istemezse bir sigmaga sevk edilir. Siginakta bos yer olmamasi durumunda, kadmnlar
gegici bir konuk evi veya otele yerlestirilmektedir. Avukatlar dava sonuglanana kadar
magdurlar1 destekler. 2014 Mart ayi itibariyle, Gelincik Hattim1 25.000 magdur aramis ve 2.923
kadin Gelincik Merkezine sahsen bagvurmustur. Merkez tarafindan 2.418 avukat tayin edilirken,
520 kadin siginma evlerine yerlestirilmis, 210 kadinin ise psikolojik destek almasi saglanmustir.
Gelincik Merkezi 40 uzman ve 350 géniilli avukat ile calismaktadir”'. Gelincik Projesi
kadmlar1 tiim yasal siireg boyunca destekledigi ve ayni zamanda siginma evi bulmalarina
yardimci olarak korunmalarini iistlendigi i¢in yasal destek mekanizmalarina iyi bir drnektir.

2 Mor Gat1 (2015). 2014 Yili Faaliyet Raporu, istanbul.

229 KSGM (2014)

230 Mor Cat1 (2015).

21 Ankara Barosu (2014). Gelincik Projesi 3 Yasinda, Asagidaki baglantidan ulasilabilir:
http://www.ankarabarosu.org.tr/Arkasayfa.aspx?S=HaberTop10Img/haber1339
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Ek 7: Farkindalik Yaratma Kampanyalari

Farkindalik Yaratma

“Farkindalik yaratma asagidaki amagclarin hedeflendigi belli basli énleme stratejilerinin
temel bilesenidir: Kamuoyunda aile i¢ci siddeti normallestiren ve hos goren tutum,
davranis ve inanglarin degistirilmesi. Kadin ve erkegin istismar iceren iliskilerin magduru
veya faili olmasinin engellenmesi ve 6zellikle magdur ve failler olmak iizere daha genis
kapsamda halkin bu sorunla miicadele etmek icin basvurulabilecek kaynaklar hakkinda
bilgilendirilmesi. Farkindalik yaratma kampanyalar1 06zellikle kamuoyu icin bilgi
aktariminda bulunmanin en verimli ve etkili yolu olarak kabul edilir. Bu kampanyalar ile
aile i¢i siddetin 6zel bir mesele degil kabul edilemez bir insan haklari ihlali oldugu gergegi
vurgulanarak yukarida bahsedilen tiim hedeflere ulasilabilir. Farkindalik yaratma iki
yonlii bir siiregtir: karsilikli anlayis1 arttirmak igin iletisim ve bilgi alisverisini giiclendirme
ve tutum ve davranislarda gerekli degisikligi gerceklestirmek amaciyla topluluklar ve tiim
toplumu harekete gecirme. EIGE: Study on ‘Collection of methods, tools and good practices
in the field of domestic violence (area D of Beijing Platform for Action)’

italya

italya'da mevcut farkindahk yaratma kampanyas:1 “Siddeti Tam1” adli kampanyadir. 25
Kasim 2014 tarihinde, BM tarafindan diizenlenen Uluslararasi Kadina Yonelik Siddete
Karsi Miicadele Glinti etkinliginde, "Siddeti Tan1" kampanyasi1 Konsey Baskanliginda Esit
Firsatlar Departmani tarafindan benimsenmistir. Kampanya her zaman bu tiir konularda
girisimde bulunan bir grup uzman tarafindan tcretsiz olarak iistlenilmistir. Kampanya ile
Internet iizerinden viral mesajlasmaya odaklanilmasi hedeflenmistir2sz.

"Siddeti Tan1" kampanyasi Onciileri farkli kadin ve erkeklerden olusan dort cift olan dort
farkli konu bashigindan olusur. Ancak, erkegin yiizii karartilmis, biiylik bir siyah
dikdortgenle taninmaz hale getirilmis olup, buradan her kadina y6nelik yapilan bir daveti
okuyabiliriz: "Siddetin bir¢ok yiizii vardir. Onu nasil durduracaginizi 6grenin". Buradan
cikarilacak anlam agiktir: kadinlar ¢ogu zaman takmak zorunda birakildiklar1 zorla
kabullenme ve razi olma maskesini ¢cikarmak ve siddet gosteren eslerinin sahte korumaci
kollarindan uzaklasmak icin gerekli cesareti bulmalidir. Bu, yakininizda olan bitene daha
acik bir bicimde bakmaniz icin yapilan bir davettir. Her bir gorsel farkli basliklarla
sunulmustur. Amag¢ siddetin nasil dnlenecegi ve ilk belirtilerine nasil teki verilecegi
konusunda dogru tavsiyeyi sunmaktir. Bu basliklar soyledir: "Size kotii muamelede
bulunan bir erkegi degistirmenin tek bir yolu vardir. O da erkek arkadasinizi degistirmek";
"Siddete basvuran bir erkekle evlenmeyin. Cocuklarimiz ¢ok hizli 6grenir"; "Siddete
basvuran bir erkek sevginizi hak etmiyor. Onun hak ettigi sey sikayet¢i olmaniz"; "Tokatlar
tokatliyor. Onlar1 sevginin yerine koymak size zarar verir”23s,

2009 yilinda Esit Firsatlar Bakanhigi kadina yonelik siddete karsi "Kadina Saygi, Diinyaya
Saygi: kadin diinyasinin safligini simgeleyen bir beyaz giil zaman gectikce, kadina yonelik
siddetin karanlik belasiyla zehirlenerek siyahlasir. Korku veya utangtan geriye kalan gizli
ve sessiz bir ac1” baglikli bir kampanya baslatmistirz34.

232 http://www.pariopportunita.gov.it
233 A.G.E.
234 A.G.E.
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“Siddeti Taniyin” ve “Kadina Saygi, Diinyaya Sayg1” adli kampanyalar Esit Firsatlar
Bakanlig1 tarafindan desteklenmistir.

2014 yilinda, bir giyim firmasi olan ‘United Colors of Benetton’ kadina yonelik siddetle
ilgili bir kampanya yiiriitmiistiir. Bir grup erkek tarafindan atilan c¢icek yapraklariyla
‘taslanan’ bir kadin: bu giiclii ve sasirtici sembolik gorsele sahip yeni United Colors of
Benetton kampanyasi BM Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Giinii
sebebiyle BM Kadin Biriminin (BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gli¢clenmesi
Birimi) destegiyle gerceklestirilmistir. Kampanyada, kadinlarin artik aci, 1stirap ¢ekmek
veya hayatlariyla bedel 6demek zorunda olmadiklarini; esleri, erkekler, din veya toplumun
olmalarinm1 istedigi kisi degil kendileri olma tercihine sahip olduklarini diinyaya
hatirlatarak ayrimcilik ve gii¢ istismarinin her tiirtine "dur" demek icin ¢icek Kklisesi
bambaska bir sekilde kullanilmistir. Fabrica tarafindan tasarlanan ve fliretilen United
Colors of Benetton'a ait kampanyanin hedefi diinyada taninma, farkliliklara saygi ve
gercek anlamda esitlige dayali bir kultiir yaratmak icin kizlar ve erkeklerin egitilmesiyle
baslayarak, kadinin ve siddeti 6nleme programlarinin desteklenmesi agisindan sistematik
girisimlere duyulan ihtiya¢ konusunda farkindalik yaratmaktir. Kampanya kadini ve
erkegi bir araya, yan yana, getirerek diisiinme ve harekete gecme konusundaki acil
gerekliligi vurgulamanin bir yoludur.235

ispanya

Mevcut durumda, devlet kurumlari tarafindan tesvik edilen “Hay Salida” (Bir ¢ikis yolu
var)236 adl1 ulusal diizeyde bir farkindalik yaratma kampanyasi vardir; kampanya Saglk,
Sosyal Hizmetler ve Esitlik Bakanhgina aittir. Istismarin ilk belirtileri tespit etmek ve siber
zorbalig1 6nlemek amaciyla gencler ve ergenlik ¢agindaki ¢ocuklar1 hedef alan toplumsal
cinsiyete dayal siddet karsiti faaliyet gosteren bir kampanyadir. "Hakimiyet kurma ve
kontrol altina almanin sevgiyle hicbir ilgisi yoktur" mesajini vermek i¢in "Anlatin"
sloganini kullanmistir. Toplumsal cinsiyete dayali Siddetten sorumlu Devlet Kurumunun
yaptig1 son ¢alismalara gore yeni teknolojiler yoluyla taciz, gencler arasinda bir istismar
bicimi olarak asagilayici ve tehditkar mesajlar gondermenin giderek daha yaygin bir yolu
haline gelmektedir. Kampanyada, fonda faillerin sik¢a kullandig1 climlelerin seslendirildigi
ve Unlii Ispanyol oyuncularin istismara ugruyormus gibi hareket ve mimiklerinin
goriintiilendigi bir boliim de vardir.

Katalan Kadin Enstitlisii 2014 Ocak ayinda ergenlik cagindaki gencleri istismar iceren
iliskilerini bitirmeye tesvik eden “Sevgi acitmaz”?37 adli bir kampanya baslatmistir.
Ergenlik ¢agindaki genglerin internet lizerinden olanlar da dahil istismar iceren iliskileri
fark etmesine yardimci olmak amaciyla "Sevgi acitmaz! Sevginizi siddet olmadan yasayin"
ve "Siber tacizi anlamanin yollar" ad1 altinda materyaller derlenmistir. Ogretmenler ve
ergenlik ¢agindaki genglerle ¢alisan diger uzmanlarin hedef alindig1 bazi materyaller de
yayilanmistir.

Katalan Kadin Enstitlisii 2014 Kasim ayinda "Kadina yonelik siddet uygulayanlar sug
ortaklarina ihtiya¢c duyar. Onlara sirtinizi doniin!" yeni bir sosyal farkindalik23s

235 http://www.huffingtonpost.it/2014/11/24 /benetton-campagna-contro-violenza-
donne_n_6211450.html

236 http://www.msssi.gob.es/campannas/campanas12 /haySalida.htm
237http://dones.gencat.cat/ca/temes/violencia_masclista/prevencio_sensibilitzacio/estimar_no_fa_
mal/

238 http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/277556/ca/linstitut-catala-
dones-endega-campanya-promou-rebuig-social-violencia-masclista.do
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kampanyasi baslatmis, viicudunda "Sirtinizi doéniin!” mesaji yazili kisilerin kameraya
sirtin1 dondiigii goriintiilere yer verilmistir.

Diger programlar:

"Kotii muameleyi durdurun” farkindalik yaratma materyalleri ("Talla amb els mals
rotllos")

Siire: 2005-2006

Destekleyici: Katalan Kadin Enstitiisii

Kisa agiklama: Kotii Muameleyi Durdurun programi ergenlik ¢apinda ve geng insanlarin
yakinlik kurdugu iliskilerde cinsiyet¢i siddeti dnlemeye yonelik birden ¢ok farkindalik
yaratma ve egitim faaliyetinden olusan kapsamli bir program olmustur. Program
yasadiklar1 topluluklarda bulunan toplumsal cinsiyete dayali siddeti oOnleme
kuruluslarindan haberdar olmalar: icin genglere (17-29 yas) yonelik egitimler ve TV,
reklam, poster ve bildirilerden olusan bir farkindalik yaratma kampanyasi icermektedir.
En iyi uygulama olarak kabul edilmesinin nedeni nedir?

Kampanya genc¢ insanlarin konustugu dil ile baglanti kurmakta ve ergenlik ¢agindaki
gengler arasinda kurulan yakin iliskilere dair olumlu bir tablo sunmaktadir.

TV reklamlarina érnek olarak: https://www.youtube.com/watch?v=]1JOrGumjQI

Bildiri: http://www.educacionenvalores.org/IMG/pdf/material_talla-2.pdf

Egitimlerle ilgili daha fazla bilgi: http://eige.europa.eu/content/break-the-mistreatment-
programme-talla-amb-els-mals-rotllos

"Saldirganlara Sifir Hosgori"

Stire: 2008

Destekleyici: Ispanya Esitlik Bakanhg1

Kisa agiklama: Biri magdurun bakis agisi, diger magdurun cocuklarinin bakis agisi ve
sonuncu da saldirganin bir grup tanidiginin bakis acisina ait l¢ reklamda olusan
es/partner tarafindan uygulanan siddet karsit1 ulusal kampanya. Reklamlar televizyon,
radyo, gazete ve Internet iizerinden yayinlanmistir.

En iyi uygulama olarak kabul edilmesinin nedeni nedir?

Kampanya da ii¢ farkh kitle hedef alinmistir. Erkekler ve kadinlarin hedef alindigi
reklamlar  o6zellikle degerlidir. Kadina yonelik reklamlarda kadin yeniden
magdurlastirilmamakta, aksine olumlu bir imaj ¢izilmektedir.

Web sitesi: http://www.msssi.gob.es/campannas/campanas08/tolerancia0.htm#actua

“Kuzeyin Kadinlari, Glineyin Kadinlar1”

Siire: 2012-devam ediyor

Destekleyici: Katalan Kadin Enstitiisii

Kisa aciklama: Bes adet video ve bes grafik animasyondan olusan ve icinde yasadiklari
deneyimler ve tanik ifadeleri yoluyla toplumsal cinsiyete dayali siddettin ortadan
kaldirilmasina katkida bulunmus farkl iilkelerden gé¢men kadinlar yer almaktadir.

Amag ve hedefler: Materyal toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve farkh sekilde
disavurumlarinin tespit edilmesini etkileyecek gruplarda g¢alisan uzmanlara yonelik bir
ara¢ olusturmaktadir. Animasyon, gorsel ve videolardan olusan multimedya materyal
grup diizeyinde dinamik katilima olanak saglamakta ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin
farkli yonlerini vurgulamaktadir.

En iyi uygulama olarak kabul edilmesinin nedeni nedir?

Interaktif bir arac olup, diinyanin farkh bolgelerinden farkl kadinlarin seslerini bir araya
getirmektedir.
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Tiirkiye

Halen devlet kurumlari ve STO'ler tarafindan yiiriitiilmekte olan ulusal diizeyde birtakim
bilin¢clendirme kampanyalar1 mevcuttur.

Dur Diyelim: Kampanya 2015 Subat ayinda Ozgecan Aslan'in vahsice katledilmesinin
hemen ardindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan baslatilmistir.
Kampanyanin slogani " Kadina yonelik siddete ortak olmayacagiz, seyirci kalmayacagiz,
lizerimize dlisen gorevi yapmak tlizere; Kararliyiz, biz de variz" seklindedir. Siyasetgiler,
inliiler ve kamuya mal olmus kisilerin konuyla ilgili destekleyici videolarini paylasmasini
saglamak icin kampanya web sitesi (http://durdiyelim.com) olusturulmustur. Kampanya
ayni zamanda Facebook'da bir sayfa olarak baslayip, Twitter'da #durdiyelim etiketi ile yer
alip, Vimeo tizerinden videolar paylasilarak sosyal medyada da destek bulmustur. Son
olarak, siyasetciler ve tunliilerin videolarindan olusan bir kolaj farkli TV kanallarinda
gosterilmistir. Kampanyanin amaci kadina yonelik siddetle miicadele kampanyalarinin
arkasindaki devlet destegini gostermek ve hiikiimetin tedbirler alma konusundaki
kararliligini ortaya koymaktir. Kampanya, sosyal medya ve televizyondan faydalandig i¢in
toplumun neredeyse tiim kesimlerine ulasmay1 basararak, alaninin en kapsaml ve genis
capli kampanyasi haline gelmistir.

"Once Adam OI'" (Once Adam Ol!): Kampanya Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM)
tarafindan Dernegin 2014 yilinda ev sahipligi yaptig1 25 Kasim Uluslararasi Kadina yonelik
Siddet Giinii 25'inci y1ldéniimii nedeniyle organize edilmistir. Orgiit Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkaninin kizi, Stimeyye Erdogan tarafindan kurulmustur. Dernek hiikiimet ve
devlet kurumlariyla yakin iliski icerisindedir. Kampanyanin slogani "kadina el kaldiran
adam degildir" seklindedir. Kampanyanin karisini déven bir adamin toplumdan dislanisini
dramatize eden bir kisa filmi ¢ekilmistir. Film TV'de yayinlanmakta ve kampanya afisleri
kamuya acik alanlarda sergilenmektedir. Kampanya bir kadin 6rgiitii tarafindan ytiriitiilen
streklilige sahip ulusal bilin¢lendirme kampanyalarindan gorintrliigii en yiiksek olanlar
arasindadir23s. (Kisa film ve daha fazlasi i¢in, bkz. http://kadem.org.tr/once-adam-ol-
kampanyasi-tanitim-filmi/)

Aile Ici Siddete Son: Kampanya Hiirriyet gazetesi tarafindan baslatilmis ve bir kadin
orgilitl olan Aralik Dernegi, tekstil markasi Penti ve CNNTURK tarafindan desteklenmistir.
2015 yilinda, Hiirriyet kampanyay1 yiirtitmeyi birakmis ve Tiirkiye Kadin Dernekleri
Konfederasyonuna devretmistir. Kampanyada aile i¢i siddetin her tiirii ve gen¢ kizlarin
zorla evlendirilmesi - ¢ocuk gelinler - konusunda 2004 yilindan bu yana aktif olarak
calisilmaktadir. Kampanyanin amaglar: aile i¢i siddet konusunda farkindalik yaratmak;
sosyal duyarhilik olusturmak; tutumlarin degismesine yardimci olmak ve konunun ele
alindig siyasi siireclere katki saglamaktir. 2007 yilinda, kampanyanin bir pargasi olarak,
kadina yonelik siddet magdurlarina aninda danismanlik sunulmasina yonelik bir yardim
hatti uygulamaya konmustur. Yardim hattim1 2007 yilindan bu yana 42.240 magdur
kullanmis ve 15.674 kadina yonelik siddet magduruna yardim edilmistir. Kampanya,
ulusal bilinglendirme disinda, aninda oOnlemler alinmasi ve kadina yonelik siddet
magdurlarina fiziksel olarak yardim edilmesi bakimindan da 6énemlidir. Ayrica, Tirkiye'de
kadina yonelik siddetle miicadele konusunda en uzun siireli kampanyalardan biridir.
(Daha fazla bilgi i¢in liitfen su adrese basvurun http://aileicisiddeteson.com).

% Bu kampanyada toplumun genis bir kesimine ulasmak igin medya etkili bir sekilde
kullanildiginda, kampanya c¢alisma kapsamina alinmistir. Ancak, kampanyanin maskiilen hitap
seklinden dolay: kadin orgiitleri ve kadin haklar1 savunucusu gazeteciler tarafindan elestirildigini
belirtmekte fayda vardir. Daha fazla bilgi icin bkz. http://t24.com.tr/yazarlar/yilmaz-murat-
bilican/adam-olma-degerleriyle-kadini-korumak,10715___,http://erktolia.org/once-adam-olmana-
gerek-yok-siddet-uygulama-yeter/
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Siddete Son Platformu: Platform Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisikliklerin izlenmesini
saglamak icin 270 kadin ve LGBT dernegini bir araya getirmistir. Platform 2011 yilindan
bu yana aktiftir. Konuyla ilgili gosteriler diizenlemekte ve bildiriler yayinlamaktadir.
Platformun esas iddiasi bazi vakalar icin cezalarda anlamli diizeyde agirlastirmalar
uygulanmis olsa da, kadina yonelik siddet vakalarinda herhangi bir degisiklik yapilmadig:
yontlindedir. Tiirk Ceza Kanunundaki degisikliklerin heniiz son sekli verilmemistir, ancak
Platform Tiirkiye'deki hukuki uygulamalar veya kadina yonelik siddet vakalar ile ilgili
tartismalar oldugu anda eylemlerini siirdiirmeye devam etmektedir. Platform ve
eylemleri, ¢cok sayida Sivil Toplum Orgiitiinii bir araya getirmesi bakimindan énemlidir.
Ayrica, hukuki acidan eksikliklere dikkat cekmekte ve kadinlarin hukuki taleplerini dile
getirmektedir. (Platformun eylemleriyle ilgili gelismelerin listesi icin, bkz.
http://www.bianet.org/konu/siddete-son-platformu).

108



